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Rezime: Porez na imovinu je lokalni prihod koji
se primenjuje u svim savremenim poreskim
sistemima. Pripada grupi direktnih poreza zajedno
sa porezom na dohodak gradana i porezom na
dobit preduzeca. On se karakteriSe niskom
izdasnosc¢u, ali bez obzira na to, predstavija jedan
od najznacajnijih  poreskih oblika. Prikazom
institucionalnog i pravnog okvira i pojedinih
nalaza o fiskalnom znacaju poreza na imovinu, cilj
ovog rada je ukazati na veliki znacaj ovog
fiskaliteta u poreskom sistemu Republike Srbije,
narocito pod uticajem fiskalne decentralizacije.
Takode, neophodno je dati preporuke za povecanje
izdasnosti i efikasnosti ovog poreza. PosStovanje
zakonske regulative od strane poreskih obveznika,
veéi obuhvat poreskih obveznika i predmeta
oporezivanja samo su neki od nacina koji Ce
doprineti unapredenju oporezivanja imovine u
Republici Srbiji.

Kljucne rijeci: fiskalna decentralizacija, lokalna
samouprava, porez na imovinu, izdasnost

UvOD

ITopes Ha WMOBHHY je jemaH of HajCcTapHjux
nmopeckux obnwka. He ommmkyje ce BeaumkoMm
(uckamHOM W3mAmIHOMINY, amM WMa 3HavajHe
MMIUIMKAITFje Ha IPUBPEY jeTHE 3eMIbE.

Ilope3n Ha WMOBHMHY ce [elie Ha Tope3e Ha
UMOBHHY y CTaTWIM, KaJa WMOBHWHA IIOKa3yje
MOCTOjaHje EKOHOMCKE CHare, W TIIoOpe3e Ha
UMOBHHY Yy JWHAMUIM, KaJa HMOBHHA MeEha

BIIACHHWKA, Tj. MpeJIa3d M3 jeMHUX y JApPYyre pyke.
VImMoBHUHA, TOKOM BpeMeHa, MOXKe Ja Ce Mea  Jia
Oenexu U CBOje pealtHo rmoBehame, 6e3 OMITo KakBe
aKIHje ’EeHOT BJIACHHKA.

VYKOJIMKO Cce HMMOBHMHA jaBJba Ka OOCHOB 3a
mwrahame 1moe3a, OHJa TOBOPUMO O HOMHHATHOM
mope3y Ha MMOBHUHY U TO je PEIOBHU MOpe3 KOjU
ce mwiaha nepuoanYHO U3 MpUX0Jaa KOje 0OBE3HHUK
oCcTBapu 1O pa3HuUM ocHoBama. C npyre cTpase,
MMOBHHA CE MOXC jaBUTH U KaO U3BOP M3 KOTa ce
miaha mopes, kKajma je ped o peaslHOM TOope3y Ha
UMOBHHY. Y clydajy mope3a y JWHAMHUIIY,
MMOBHWHA ce kpehe U3 pyKy jeHOT y pyKe Opyror
BJIACHHKA. YKOIMKO CE IMPEHOC MMOBUHE 00aBJba
ca HakHaJoM, Iiaha ce mopes Ha MpeHOC UMOBHHE
ca HakHamoMm (y 3akoHOomaBcTBY CpOmje To3HAT
Kao Iope3 Ha MPEHOC alCONyTHUX TmpaBa). Y
CYMpPOTHOM, KJ]a C¢ IMOBHHA TPEHOC 0e3 HaKHaJE,
OHIIa c€ jaBJhajy JBE BpCTE TOpe3a: Mmope3 Ha
Hacnehe u mope3 Ha mokioH. [lope3 Ha yBehany
BPEIHOCT UMOBHHE j€¢ MOPE3K OjU CE jaBJba YCIE]
mopacta WMOBHHE KOJH j€ pE3yATaT er30reHuX
¢daktopa. JaBjba ce Kao ONIITH, Yy YCIOBHMA
mpocriepuTeTa y MNpUBpeaH, Kaaa ce mnoBehaa
YKYITHa BPEIHOCT MMOBHHE MOPECKOT OOBE3HHKA
Wi Kao rmocebaH, kama ce moBehaBa BpemHOCT
caMo TIojeguHAYHOT Jeya uMmoBHHe (DypoBuh-
Tonoposuh u Hophesuh, 2010, ctp. 312). 3Hauaj
mope3a Ha UMOBHY OIJIeJla Ce, MPE CBEra, y TOMe
IITO OBaj Iope3 Hajuemhe mpencTaBiba M3BOPHU
MPUXOJ JIOKATHUX caMoympaBa. Kao TakaB, OH
00e30¢ehyje 3HaUajHA cpeAcTBa HUXKHAM OpTraHUMa
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BIaCTH, M HMa BeJWKO Yyuemhe Yy YKyIHUM
cpeacTBMMa OyjeTa JIOKAIHHUX camoympasa. Y
NPBOM JieNy paja 6uhe peun o (prcKaIHOM 3HAYajy
mopesa Ha wuMoBHHY Yy PemyOmumu CpOuju.
OuckanHu 3Hayaj Ouwhe mpukasaH Kkpo3 ydemrhe
npuxoxa of mnopesa Ha nMoBuHY y BJII-y Cpbuje
y nepuony 2005-2015. romune. Ocum Tora, 6uhe
NpPUKA3aHO U KpeTame MPHUXOAa O] rmope3a Ha
uMoBUHY y PemyOmuiu CpOuju u mpuxona on
UMOBHHY Yy VYKYIIHUM TPUXOJWMA jEAMHUIIA
JoKayiHe camoympase. Jlpyru neo pana ogHocuhe
ce Ha HaumHe rnosehama U3/IAIIHOCTH OBOT TI0pe3a
y Cpbuju. Y oBom gemny, Hajiupe he Outu peun o
npobiiemuma ca kKojuma ce cycpehy JokaiHe
caMoymnpaBe NIPHIMKOM MpPUKYIJbaka OBOT
mpuxoJa O OBOT TMope3a, a OHga he OUTH
NpUKAa3aHd HAYMHH 32 pelllaBame TUX MpodiieMa.
CBe HaumHe 3a moBehame W3MAITHOCTH MOYKEMO

rpynucaTtd Ha cieiehd HauyuH: TOIITOBAaHE
3aKOHCKE peyjaTHBe OJf CTpaHe MOPEeCKUX
obBe3nmka; TmoBehame oOyxBara Tmope3a Ha

UMOBHHY W TIOJIMTHKA TIIOPECKHX CTOMa Kao
MexaHn3aM moBehama mpuxoga oX mope3a Ha
uMoBHHY. O CBaKOM 0]l OBUX HaunWHa Ouhe peun y
HapeIHHUM JejoBuMa pana. Ha kpajy he Outn nara
3aKJbyyHa pa3MaTpama M Iperien Kopuurhene
JIHTEpaType.

duckaJHi 3Ha4Yaj nope3a HA HMOBHHY Y
Peny6aunu Cpouju

ITope3 Ha WUMOBHHY je JOOHMO €MHUTET JIOKAJTHOT
nmope3a HakoH 2006. ToauHe Kana je JoHeT 3aKOoH O
¢uHaHCHpamy JoKamHe camoymnpaBe. OBHM

3aKOHOM yTBpl)eHe cCy HaJUIC)KHOCTH jeAMHUIIA
JIOKaTHe caMoympaBe 3a ojapehuBame mopecke
CTONlC y TpaHHWIlaMa 3aKOHCKHX JIMMUTa H 34
HaIUIaTy OBOT TOpe3a.

CaMm TmocTymak Ipesia3a ca LEHTpPaJHOI Ha
JIOKaJTHM HHWBO HHje OHO JaK HHU jeTHOCTAaBaH.
Hanme, jenmHMIiamMa JIOKaJHUX —CaMOyIpaBa
OCTaBJbCH je IpeJla3HU IIepPUOJ O ABE TOJHHE 3a
YIBphHBame HaUIeKHOCTH JIOKATHUX CaMOyIpaBa
3a HaIUIaTy rnopesa U Ae(pUHUCATH OpPTraHU3aAIMOHY
CTPYKTYpY 3a U3BpPIIABALE THX MTOCIOBA.

Y 2007. roguHuM caMO je TeT JIOKaJIHHX
camoynpaBa (beorpan, Kparyjean, Bpame,
Bpmwauka bama u YKabapm) mnpeyseno Haruiaty
rope3a Ha WUMOBHMHY, a pa3Jior 3a TO je KacHO
ycTyname nojaraka o ctpane Ilopecke ympase
(Apcuh, 2012, ctp. 24).

Kana nocmarpamMo AMHEMHUKY HpUXO0Ja Ol TTope3a
Ha WMOBHHY W IeroBo ydemhe y TIOjeIuHUM
mapaMeTpuMa, OHH HeMajy BEIMKH (UCKATHU
3Ha4aj.

Mopamo na Haromenemo na je po 2006. roauHe
0Baj mope3 Ouo 3amocraBibeH. Kamga mocmatpamo
yuemnrhe mope3a Ha UMOBHHY y Opymo domaliem
npouseody Penyomuke CpOuje y mnepuony of
2005-2015. romgune, oHo ce kpehe y pacmoHy oj
0,8% ma mo 1%, y3 ocuunamnuje y Tamy OBOT
ydemrha.

ITan ygemrha oBor npuxona y BJII1-y 3amaxcaBamo
y nepuoay ox 2006- ma mo 2010 roawHe, HAKOH
TOTa pacTe CBe J0 MPOIIIE TOANHE.

I'padux 1: Yuemrhe npuxona ox nopesa Ha umoBuHy y b/II1-y Peny6mmke Cp6wuje, 2005-2015.
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Uzeop: Munucmapcmeo gunarncuja Penyonuxe Cpouje, bunmen jagnux ¢punancuja 3a mecey deyembap
2015. eooune. [locmynuo na: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne %20finansije/bilten-

136%2018032016.pdf, oxmoéap 2016.

Ha ocHoBy nmnomataka  VYmpaBe — Tpesopa,
MunucrapctBa ¢unHaHcHja, y Tabemn Op.l
MpUKa3aHa je TEHJIEHIMja KpeTama MPHUXola O
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mope3a Ha WMOBHHY Y VKyIHHM TeKyhum
MPUXOJMMa W YKYHHHM JIOKAQTHAM IPHUXOAHNMA.
Kao mro ce mMoe 3ama3auTH, YKYIHH TPHXOTU



nobap 3HaK 3a mnepdopMaHce OBOI IPHXOAa
(rpaduk Op. 2).

rnmope3a Ha MMOBHMHY HMMajy CTaJlHy TCHICHLH]Y
nopacra npuxona ox 2005-2015. roauHe mro je

Tabena 1: Kperame npuxona oj mopesa Ha umoBuHy Penyonuke Cpouje, 2005-2015.

ITope3 Ha UMOBHHY

T'ognne/ Texyhnu JlokanHu
Tpuxonu npuxoH npuxoH Y MUIL % yuenthe y Texk. | % ydemihe y JOK.
JTUHapa MIPUXOIMA IpUXoIUMa

2005. 753128,2 107040,9 14480,0 1,9% 13,53%
2006. 904553,9 139502,2 18109,2 2,0% 12,98%
2007. 1045542,0 162723,6 18660,9 1,78% 11,47%
2008. 1191933,1 190605,3 19268,2 1,62% 10,11%
2009. 1194303,4 168244,8 16832,3 1,41% 10%
2010. 1271045,0 193040,5 19962,5 1,6% 10,34%
2011. 1359994,7 217734,3 21172,6 1,56% 9,72%
2012. 1469173,0 249490,0 22002,1 1,5% 8,82%
2013. 1534984.,4 241825,8 23541,6 1,53% 9,73%
2014. 1611811,8 234192,0 35672,7 2,21% 15,23%
2015. 1687613,7 247867,1 40769,1 2,42% 16,45%

H3zeop: Munucmapcmeo gunarncuja Penyonuxe Cpouje, bunmen jagnux gpunancuja 3a mecey deyembap
2015. 2ooune. [locmynno na: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne %20finansije/bilten-
136%2018032016.pdf, okmobap 2016.

HarmopyMa TOmyT moBehama IOPECKUX CTolIa,
noBehameM Opoja 00BE3HHKA, TNPOIIMPUBAKHEM

Paznor nopacTta npuxoja orjica ce y TomMe ITo je
OBO HU3BOPpHU IMPUXOJ JIOKAJIHHUX CaMOyIlpaBa OJ

2006. ToauHe 11a Cy MPEHOIICHEeM HAIC)KHOCTH 32
ErOBO aJMUHHCTPUpAhe Ha JIOKAHEe MOpecKe
aJIMUHUCTpALH]e, YIIpaBo OHe nocrane
MOTHBHCaHHje 3a ToBehame M3manmHoCTH U 60JbY
HaIuaTy oBor npuxofa. OHe cy yuuHHIe OpOjHUM

MOpecKe OCHOBHIC M CI. JeAMHH U3y3eTak je
nepron ox 2008. mo 2009. roxuHe jep Cy ynpaBo y
TOM TMepHOAY JIOKaJHE CaMOylpaBe mpey3ene
HAJIe)KHOCT 3a aJIMUHUCTPHUPAHE OBOT
(duckamureTa.

I'padux 2: Kperame npuxona ox nmopesa Ha umoBuHy Pemybmnmke Cpouje, 2005-2015. (y %)
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Uzeop: Munucmapcmeo gunarncuja Penyonuxe Cpouje, bunmen jagnux ¢unancuja 3a mecey deyembap
2015. 2ooune. [locmynno na: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne %20finansije/bilten-

136%2018032016.pdf, okmobap 2016.

[Ipema momanuma y yduemhy OBOT (pUCKaIUTETa Y
VKYIIHUM  TEeKyhuM  Tpuxoauma,  yo4aBaMo
ocHMIAIMje HAan3MEHIYHOT Majia U pacTa y4emha.

V¥V mepuoxy on 2005-2006. roguHe youaBa ce
TpeH/ pacTa oBOT ydentha, HAKOH TOTa CIIEIH Maj
mo 2009. rommue. Ox 2010. mo 2013. rommue
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npumehyjy ce KOHCTaHTHE OCLMIallje y pacTy u
nmany yuemrha anu cy oHe 3aHeMapJsbuBe. HakoH
2013. roguHe cieAM pacT oBor ydemrha mTo je

,uo6ap NokKaszaTeJjb O MOopacTy HpuxoAa Iope3a Ha
HNMOBUHY.

I'padmk 3: IIpuxoau ox mopesa Ha UMOBHHY Y YKYITHUM JIOKQTHUM MPUXOIUMA jeIUHUIA JTOKAITHE

camoympase, 2005-2015. (y %)
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H360p: Munucmapcmeo ¢unancuja Penyonuxe Cpouje, bunmen jagnux gunancuja 3a mecey deyembap
2015. eooune. [locmynuo na: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne %20finansije/bilten-

136%2018032016.pdf, oxmoéap 2016.

IIpema rpaduky Op. 3 koju mpHKazyje KpeTame
yuemha mpuxoja oOx NOpe3a HAa HMMOBHHY Y
YKYIHHM  JIOKaJHMM  IPUXOJUMa  yOodaBamo
TeHJCHIM]y Haryor moBehama mnpuxoma y
JOKIHUM OyjeTMMa ONIITHHa | TpajoBa Yy
neprony ox 2013. no 2015. rogune. OBo je gobap
nokazatesb O moBehamy HM3JamIHOCTH  OBOT
MOpECKOT 00JIMKa HAaKOH Mpey3uMama OBOT Mope3a
0JI CTpaHe JIOKAJIHUX BiacTu. Pas3nor oBako Harior
moBeharba Tpuxoma je yKUIame HaKHAmE 3a
kopumheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTE KOja ce 0
2013. romguue mnocebno nHarrahusama. Jlo oBor
Mepuoja 3amakaMo omnajame ydemha mopesa Ha
MMOBHUHY Y YKYITHUM JIOKQJIHUM IPUXOJUMA, IITO
ce o0jambaBa MoBehaHHMM TNPUXOAMMA APYTHX
nopeckux obnmka Kojuma ce  (QuHaHCHpajy
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

Haunnn noBehama M31aIHOCTH MPHXO0/1a O]
nope3a Ha uMoBHHY y Cpouju

W3ganiHocT, YOMIITEHO MpPEACTaBlba jefaH Ol
MHOTOOPOjHUX MPUHIAIIA OMOpPE3UBama KOjer ce
MpuapKaBajy  (UCKATHH  OpPraHd  IPUINKOM
yBOhema TOpecKkHx oOJMKa y CBOje IOpeckKe
cucreme. OB OpraHm HacToje J1a mopesu Oyay
LITO W3AIIHUjH, T1a CE YIIIaBHOM BOJIC JIOTHKOM J1a
omabepy Oam oHe oOiuke KojuMa he ce
MIPUKYTIUTH IITO BHUIIE CPEICTaBa 3a GUHAHCHpame
OCHOBHHX JpKaBHHX (pyHKIHja. YmpaBo, oBakaB
CTaB 3aroBapao je HeMadykd (HHAHCH]CKH
teopetnuap, Anmond Barmep (Crakuh wu
Jespumuposuh, 2012, ctp. 176). OH je 3ampaBo
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(dopMyncao YeTHpPH TIpyIe IOPECKHX Hauena,
n3Mmely Kojux je u MpUHIMIT U31AITHOCTH.

Mebhytum, y TIpakcH CaBpPEMEHHX IOPECKHX
cucrema, na u 'y Penyommim CpOuju, ersuctupajy
(UCcKanUTeTH KOjU Cy y CYNPOTHOCTH Ca OBUM
MIPUHITUIIOM W HEMajy BeJIHMKH (HCKAaTHH 3HAUaj.
3aro, oBe 3eMJbe MpEAy3UMajy BEIHKH Opoj mMepa
momohy kojux he moBehatu HUXOB 3Ha4aj. JemaH
OJ1 TaKBHX MOPECKHUX OONIMKE je YIpaBo Iope3 Ha
MMOBHHY. Y aHajn3aMa OBOT IOPECKOT OONMKa y
MIpaKCH Pa3BHjCeHUX W HEPa3BHjEHUX 3eMajba, OBAj
mope3 KapakTepHlle HemTo Beha wu3gamHoCT y
pa3BHjEHHM HEro y Hepa3BHjeHHM 3eMJbama. AJH,
HHU TI0jeJJMHE pa3BHjeHE 3eMJbE HE MOKazyjy o0ube
W3JAIIHOCTH TPWIMKOM OIIOpe3uBama WMMOBHHE,
ma Ccy HUXOBH NPUXOJM BeOMa CKPOMHH. Y
3emsbama wianunama OECD-a, mnpuxogum of
mope3a Ha UMOBHHY cy y 2013. ronuHu y mpocexy
guHUd ~ camo  1,85%  OpyTo  ApyIITBEHOT
mpousBoza, a y Peny6mmmm Cpouju 0,6% ox 6pyTo
JIPYIITBEHOT IPOM3BOJA MCTE TOAWHE, alll H-ETOB
penmaTHBHU 3Hadaj pacte. Mmak, oBO HeIOBOJFHA
W3AIIHOCT TI0BE3aHa jeé ca MPUCYCTBOM MOpecKe
eBa3Wje y o0llacTh OIope3nBama HMOBHHE.
VYnpaBo hemo y oBOM jeny OaBUTH NHTamUMa
NopecKke eBa3Mje W HauuHMMa M JAe(HUHUCATH
HayuHe 3a noBehame N3JaIHOCTH.

Y Teopuju u mpakcu, BehuHa ayropa Cy HCTOT
MHUIIJBEEha 1a II0CTOjarke €Ba3Hje KOoJ mope3a Ha
HMOBHHY yMamYyje HeroBy m3mamHocTd. OBa aBa
mojMa cy y oOpHyTOj cpa3MepH, IITO 3HAYH Ja IITO




je Beha m3mamHOCT U moBehana Harata mpuxona
O]l TIope3a Ha MMOBHHY, OHJA je TO IOKa3aTesb
HETOCTOjara MOpecKke eBa3uje (OapeM He Yy
BEJMKOM TIporeHTy). IlocTojame mopecke eBasuje,
Hajuemrhe ce Be3yje 3a: HEaKypHOCT MOAaTaka y
KaTacTprMa HETOKPETHOCTH, Manu Opoj MOPECKuX
0o0Be3HMKa, Hee(UKACHOCT JIOKAJHE IIOpecKe
aJIMUHUCTpALIMje Yy MPUKYIUbAly [OJaTaka o
MOPECKUM OOBE3HHIIMMA, HEMOIITOBAKE 3aKOHCKE
peryiaTtMBe O CTpaHe MOPECKUX OOBE3HUKa,
BEJIMKM Opoj HeJerajaHux o0jexara KOju Cy W3BaH
cucrteMa omopesuBama U ci. OBo cy Hajsehu
npobJieMH ca KojuMa ce CyouaBajy CBE JIOKaJIHE
nopecke Biractd. Mnak, ox kaja cy oHe Ipeysene
nocjoBe yTBphuBama, HaIIaTe ¥ KOHTPOIY OBOT
nope3a M II0CTA0 HUXOB BJIACHTH  IIPUXOJ,
YUHIEHH Cy BHUIJBMBHM Hamopu 3a moBehame
NpUXO0/a U BUXOBY IITO 00JbY HAILIATY.

IIpobmem OecnpaBHEe Tpamme TOCTOjU YyHa3and
HEKOJIMKO ACUEHHUja, i je HApOYHUTO E€CKaIHUpao
90. TuX romuWHa MPOUUIOT BeKa, Kama ce Oenexu
MacoBHa OeclpaBHa I'pajama, Koja je y3poKoBaHa
BCJIMKUM TPWJIMBOM CTAQHOBHMIUTBA Ca PaToOM

3axBalieHUX I0Jpydja, HEIOCTATKOM CBaKe BpCTE
KOHTpOJIE HajJ OecnpaBHOM TIpajlkOoM, alH |
HEMOCTOjalbeM IUIAaHCKE JOKyMEHTalje Koja Ou
omoryhuna neranny rpansmy. [Ipema nocnenmum

mojampMa  Koju ¢y 00jaBJbeHHM O CTpaHe
MunucrapcTsa rpaljeBuHapcTBa u
nHppacTpykType, y Penyomumum Cpbuju je

mogHeTo oko 771.000 3axTeBa 3a Jeragu3aljy,
IOK TpeMa mnojanuMa PemyOnudKor TeomeTcKor
3aBoia, Opoj oOjekarta KOjU HHje MOIJIO OUTH
yrBpheHo na umajy rpaljeBUHCKY U yIOTpeOHY
JI03BOJIY, W3HOCHU OKO 1,5 MUJIMOHA
(MununcraperBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u
nndpactpykrype, M3Bemraj 0  03aKOBCHY.
Hoctynan Ha!
http://www.mgsi.gov.rs/cir/ozakonjenje, oxrobap
2016.). 3a roguHy naHa, KOJHKO j€ TMPOIIIO Of
JOHOIIera 3aKoHa O O3aKOmemy objekara,
Jlerann3oBaHo je camo 2,8% objekara ox yKyITHOT
Opoja momHeTmx 3axteBa. Ilpomemyje ce ma y
Penryomumn  CpOuju wma mpeko 1,5 muimona
HeneraJHux rpaheBuHa, a Opoj OHHMX KOjH je
TPEHYTHO JICTAIU30BaHO je TeK 1,5%.

Tabemna 2: IIpernocraBibenn Opoj Heserau3oBaHux objexara y Pemyonuim Cpouju, 2016.

Onuc

Ilooauu

Yxkynan Opoj mogHeTux 3axreBa
Bpoj nerantuzoBanux odjexara
Ykynan 0poj HejeragHux o0jexkaray PC

IIpounenar o3akomeHux o0jexara

771.000 3axTeBa
21.964 pemema
1,5 Mmunnona o0jexara

1,5%

H3zeop: [looayu Munucmapcmea epalesunapcmea, caobpahaja u ungpacmpyxkmype. JJocmynno Ha:
http://www.blic.rs/vesti/fekonomija/legalizacija-na-cekanju-770000-zahteva-ozakonjeno-tek-tri-odsto-

objekata/kxI49v7, oxmobap 2016.

VYV mpakcu omope3uBama UMOBHHE Yy PemyOmumm
Cp6wuju, Hajehu mpoOiIeM y IPETXOTHOM TIEPHOTY
ma W JaHac, TMPeNCTaBibajy: HEMOIITOBAE
3aKOHCKE peryjJaTMBe OJf CTpaHe HOPECKUX
00OBE3HMKA; BEJIMKHM IIPOLEHAT HeEJICTaIN30BaHe
UMOBMHE KOje C€ Haja3M U3BaH CcHUCTeMa
orope3nBama, Maln Opoj MOPEecKHX OOBE3HHKA,
HenH(pOPMHUCAHE TTOPECKUX 0OBE3HHKA O MPUPOIU
W 3Hayajy mNope3a Ha HMOBHHY, HEaXypHUpambe
MoJaTaka W pa3MeHa IojaTaka n3Mel)y HaJuIe:KHIX
OpraHa; HETPAHCHAPETHOCT W HeehHUKACHOCT Yy
pamy TOpecKe aIMHWHHUCTpaluje, ¥ CIUYHO
(ITorroBuh, ctp. 425).

Ha6pojann mpobiemMu MOTYy ce pelmuTd Ha
pasnuunte HauuHe. Heke o1 akTHBHOCTH KoOje Cy
OHe cmpoBene cy: ypehuBame eBUACHIM]C
MOPECKMX OOBE3HUKA YKPIITAKHEM PA3THIUTHX
mojaTaka,  jadyame  FUXOBHX  KamaluTeTa,
npwiaroh)aBame CTOME JIOKATHUM TPHIIHKaMa,
aKTUBHHjC CJame omoMmeHa, M ci. CBe je 0BO

YTUIIAJIO Ha TocreneHo TmoBehame OwumacHor
3Hauaja nopesa Ha UMOBHHY. Wmak, cBe HauMHE 3a
noBehame M3JAlTHOCTH MOXKEMO TpYIHCaTH Ha
cnenchu HaywH:

a) TOIITOBaEkE 3aKOHCKE peyJaTHBE O]
CTpaHe IMOPECKUX 0OBE3HUKA;

b) mnosehame 00yxBaTa ope3a Ha IMOBHHY;

C) MOINUTHKA  TOPECKUX  CcToma  Kao
MexaHHM3aM TnoBehamba Tpuxoma  on
ope3a Ha UMOBHHY.

a) IlomToBame 3aKoOHCKe peryjaaruBe 0
CTpaHe MOPEeCKUuX 00Be3HUKA

OCHOBY 3aKOHCKOT peTyJHcama npaBa u obaBes3a
IopecKkor OOBEe3HMKAa YWHU 3aKOH O TIOPECKOM
MOCTYIKY W MOPECKO] aIMHHUCTPAMj1 JOHET jOII
2002. roxuHe, KOjU je 10 JaHa JaHAIIEr BHUIIE
nmyra w3MemeH. OBHMM akToM ce, Iopen
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MPONMCaHNX TMpaBa M o0aBe3a Koje IOPECKU
o0OBe3HMIIM MOpajy momToBaru, ypehyje u
nmocTynak yrBphuBama, HamaTe W KOHTpOJIE
jJaBHUX  TPUXOAa,  pETUCTpaIija  MOPECKHX
00Be3HHKa, TIOPECKO- TpaBHH OXHOC u3Mehy
CTpaHa y TIOPECKOM IIOCIy Kao U CaHKIHje
OJHOCHO Ka3He YyciIe[d HeloIITOBamka OBHX
onpendou (Ciryxx6enn rmacauk PC, 6poj 15).

HemnomroBame 3aKOHCKE pETYIAaTHBE O CTpaHe
MOpecKuX OOBE3HHMKA, Kao INTO je Ha IpHUMeEp
HETIOTHOIICH-E TTIOpECKe TpHjaBe HeOIaroBpeMeHo,
JOCTaBJbab€ HETOTIIyHE MOpEecKe IpujaBe ca
HeTayHUM HHQpOpMaIjamMa, W Jpyre obaBese
MpoNMcaHe 3aKOHOM, KaszHuhe ce 3a mopecku
MpeKpIiaj HOBYAHOM  Ka3HOM  MPONHCAHOM
3aKOHOM, aKO He W3BpIIe YIUIaTy IyTrOBHOT
rope3a, yTBpHEHOr IOPECKUM peIIeHheM (BHICTH

yn. 180, cT. 1, Tau. 6), un. 180, ct. 2 3akoHa O
TIOPECKOM MOCTYIKY u TIOPECKO)
aaMuHKCTpanuju). IIpaBHa JMa u npery3eTHULIN
he Takohe OWMTH CAHKIMOHHWCAHW YKOJIUKO HE
MOHECY TIOpecKe TpHjaBe HeOIaroBpeMeHO, He
oOpadyHajy W He IUIaTeé IOpe3 Yy 3aKOHCKOM
MPONMCAaHOM POKYy, Kao H y CcIyd4ajy NpHjaBe
Mamber M3HOC II0pe3a M JOCTAB/bAEKEM HETauHHX
momataka. Takohe, 3aKOHOM je KaXEHHBO CBaKO
YHIbEHE OJHOCHO HEUHMI-CHE O] CTPaHE IOPECKHX
0oOBEe3HMKa, KOjU CBOJUM JeiMMa JIONPHHOCE
MOjaBM TOpecKke YyTaje. 3a IOCTOjakbe OBOT
KPUBHYHOT JIeNa, IPOIcaHa je Ka3Ha 3aTBopa. 3a
CBaKO  HEONaroBpMEHOCT ¥  Kalllbeme Y
M3BpIIaBamkby NOPECKUX 00aBe3a, JIOKaJIHE MopecKe
aJMUHUCTpanyje oBaj TpolieM  pemaBajy
MIPUHYAHOM HAaIUIaTOM U CIIalEM OIIOMEHA.

Tabeaa 3: bpoj n3gatux onmomena npasHuM JaunuMma, 2009. u 2010. rox.

2009. 2010.
Bpoj nanarux onomena na 1000 410 487
peliena
Bpoj noxpeHyTHX NPHHYTHUX 169 220
HaIJIaTa

H3zeop: Aymopu na ocnosy: Apcuh, M. (2012) Pegpopma nopesa na umosuny y Cpouju- peynmamu u
nepcnexmuge. beorpan: @oHx 3a pa3Boj EKOHOMCKE HayKe, CTp.9

Y [OpeTxogHOM IEpHONY, JIOKAIHE IOpPECKe
aJIMAHUCTpAIHje Cy YHAIpEeIWIe CTEICH HaIlaTe
mope3a Ha UMOBHHY. O TOMEe HaM roBOpe MOJAllH,
na je m3mehy 2009. u 2010. rogune Opoj U3gaTHX
onoMeHa Ha 1.000 mopeckux pemniema MPaBHAM
mrmmMa ca 410 mopactao Ha 487 omomeHa, a 6poj

MOKPEHYTUX MPHUHYIHUX Hamiaata ca 169 Ha 220
(Apcuh, ctp. 9). IlpaBHa nmua cy ypeaHuje
wiatuie ox Quinukux smna, jep miahajy oko
85% o06aBe3a y 0THOCY Ha YKyNaH M3HOC CapiKaH
y pememuMa, oK je y ciIydajy (pu3uuKkux Jnma
croma Hartate 76% (Apcuh, ctp. 9).

I'padmk 4: Crenen Hamiate npuxoja o nopesa Ha uMoBuHy y PerryGnumm Cp6uju, 2008-2012, (%)

164%
y 7
91%
p—7 80% 82%
- y 68%
2008 2009 2010 2011 2012

U3zeop: Apcuh, M. (2012) Pegpopma nopesza na umosuny y Cpouju- pezyimamu u nepcnekmuge. beoepao:

@oHO 3a pazeoj ekoHoMcKe Hayke, cmp.38.

WHrtepecanTan je momatak o ToMe Ja je Hajsehn
CTEIleH HAIUIaTe MPUXOAa O[] Iope3a Ha HMOBHHY
6mo y 2010. rommHm, 300r 3HAYAjHOT Taja
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npuxoJia U3 TpaHcdepa u U3 APyrux U3Bopa u 300r
¢uHAHCHjCKEe KpW3e Koja je IpuMopaia JOoKaslHe
camoymnpase Ia Belly Haxmy IIOCBETe H3BOPHUM
HNPUXOANMA.




Moxna jemna on edHUKacHUjUX Mepa Koje he
YTUIATH HA TOJACTHLAKE NOPECKUX OOBE3HMKA /1A
NpUMeYjy HaBeJIeHE 3aKOHCKe ojpende, jecte
uH(opmucamu wux 0 WHUXOBUM obaBe3ama,
yIO3HaBamke ca OCHOBHUM 00€JekjuMa O Mopesy
Ha UMOBHHY a MOCE0HO Ca YMILEHUIIOM J1a Ce paiu
0 JIOKaTHOM Tiope3y uuja he ce cpemctBa, of
NPUKYIJbaba OBOT MOPECKOT 00JHMKA, KOPUCTHTH
3a yHanpeleme U pa3Boj JIOKaJIHE 3ajeTHHUIIE.

0) Ilopehame o0yxBaTa nmope3a Ha HMOBHHY

IMon mosehamem oOyxBara mope3a Ha HMMOBUHY
nojpasymMeBa ca Kako hoeehamwe nopeckux
obeesnuxka Tako U eehu o0byxeam npedmema
onopesusarma. Jenan of KIby4HUX INpodiemMa Kol
orope3uBamba MMoBuHe y Pemyomuum Cpouju je
BEIIMKH IPOLICHAT HENOKPETHOCTH KOjU Cy H3BaH
CHCTEMa OIOpe3uBama. YTIABHOM C€ pagu o
o0jekTMa Koju Hemajy rpal)eBHHCKY T03BOIY, Kao
M OHM KOjHU HHCYy YIHCAaHM Yy KaTacTap
HENIOKPETHOCTH, I1a 3aTO NPEJCTaBbajy NPEHpeKy
Jla ce yBelly y HOpMaJlHe TOKOBE OIIOpEe3HBaba.

3akOHOM O MOpe3uMa Ha MMOBHHY je mnpelnsuheHo
na ceu rpahann Penybnmke CpOuje, Koju umajy
HEKO IpaBO HaJ| HEMOKPETHOCTHMa, uiahajy mopes
Ha uMOBMHY O0e3 o03upa nga 1M je oOjekar
Jeranu3oBad Wi He. OBO JIPyrUM peuyuMa 3Hauu
Ja Cy H3jeJHaYeHU KaKo JIeTAIM30BaHU TaKO W
HeJleTaTn30BaHu 00jeKTH, a TIope3 Ha UMOBHHY H
0 jEJHOM W TI0 IPYTrOM OCHOBY, je MCTH H Intaha
ce mong wuctuM ycioBuma. HoBu 3akoH 0
JIeTaIn3aliji YCBOjEH je KpajeM MpOIuIe TOANHE 1
JIOHET je ca nuibeM n1a ce mro Behu O6poj objekara
JIOBEJIC y JIeTallHe TOKOBE Ha ILITO jeHOCTABHHjU
Ha4yMH ¥ y3 IITO Mame HOBYaHHUX cpeicraBa. Cam
NOCTYNaK JIeralu3aluje MoJpa3yMeBa  YIUC
HETIOKPETHOCTH y KaTacTap HETOKPETHOCTH a Ha
OCHOBY wu3rpaljeHor TpojekTa O CTBapHOM
YHICHUYHOM CTalby Ha TEpeHy KOjU Ce cacTaBiba
Ol CTpaHe NPOjeKTaHTCKUX areHmmja. OBO MOXe
MOCITYKHUTH Kao jeJaH O]l HauWHa J]a Ce LITO BHIIE
objekaTa yBele y CHCTEM OIoOpe3uBama. Y
HapeIHOM IMEPUOJY Ce OYEKYjy BHIHHU PE3yNITaTH,

mWTO Yy TOrIeAy axypupama wuHpoOpManmja Yy
BIACHUYKUM JIUCTOBUMA y Karacrap
HEMOKPETHOCTH, Tako W Yy nosehamy Opoja
mopeckux npujasa. Y 2015. l'oxguHE nporiemyje ce
Jla IMa TIPEKO MIUTMOH HeJIeTaTH30BaHNX 00jeKara.

Kmpyuny ynory y mro Behem oOyxBaTy mpeamera
W TOpecKkux OOBEe3HMKa KOJ OIOpEe3UBamba
HMOBHHE, umajy JIOKaJIHEe nopecke
apmuaAcTpanyje. OHE MOpajy:

® Ouru eduxacHe, oOyueHEe M ONpPEMJbEHE
CaBPEMEHOM OIIPEMOM;

e capahyje u pasMemyje uH(pOpManuje ca
JPYTUM HAJJIC)KHUM HHCTUTYIMjaMa Koje
cy OJITOBOPHE 3a JIOHOIIICHE
rpal)eBUHCKUX J103BOJIAa, OpPTaHUMAa KOjH
BOJIC TIOCTYNAK JieTau3anuje, U APYTUx
WHCTHTYLIH]ja;

® BOIUTH aXYPHO CBHICHIWjE O HAIUIATH
MOpecKux odaBesa,

® J0HOCE OUTyKe OX  3Hadaja  3a
OIOPE3UBAKE, u CIL. (JIeButac,
Bacusseuh u byuuh, 2010, ctp. 118).

On xaja je mope3 Ha MMOBHHY IIOCTa0 WU3BOPHU
NpUXOJ]  jeAWHWIA  JIOKATHE  CaMOYIpaBe,
3a0elekKeH je mopacT Opoja mopeckux 0OBE3HUKA U
Taj pact ce 6enexu cBake roauHe. Msmehy 2009. n
2012. romuHe, KymynaTuBHO je moBehan Opoj
o0Be3HWKa Tope3a Ha HMOBUHY 3a 24%, Kop
npaBHUX JuIa, U 21% Koj (GU3NIKUX JUIA IITO
3Haun Ja je Opoj oOBesnmka mosehaBan 7,5%
MIPOCEYHO ToAMIIbe (BuIeTH Apcuh, M., OILIUT.
34-35). Haxarnoct, cBu Hanopu na ce noseha 6poj
MMOPECKUX OOBE3HMKA YBOlCHEM HEMOKPETHOCTH Y
CBUJICHIMjC JIOKAJHE TOPECKe aIMHHHCTpAIHje,
HUCY Owmu J0BOJbHM. Hamme, mpemMa HEKUM
MpOIICHaMa 3alOCICHUX Y JIOKAIHUM ITOPECKUM
aJMHUHUCTpaIMjaMa, TMPOILEHAT HEMOKPETHOCTH
BaH eBuaeHIMje kpehe ce ox 2% nmo 40%. Hajsehu
NpOLIEHAT  HECBUJCHTHPAHUX  HEMOKPETHOCTH
Haja3u ce y kateropuju kyha 3a ctanoBame (22%),
IOK Cy CTaHOBM U IOCIOBHH MPOCTOPHU
MONPUJINYHO U3jeTHAYCHH.

Tabena 4: [IporeHat 6poja HEMMOKPETHOCTH BaH €BHJICHITH]jE JIOKATHUX TOPECKUX amMUHHUCTpanuja (y %)

Bpcra HenokperocTH

% BaH eBUAEHIIN]e

CraHoBH y 3rpagamMa
Kyhe 3a ctranoBame

IHocnoBHU pocTOp

14
22
15

Uzeop: Apcuh, M. (2012) Pegpopma nopesza na umosuny y Cpouju. beoepao: CKI'O

Haj6o/pn Hauwmn, aa ce moBeha Opoj MOpecKux
00BE3HMKA a CAaMHM TUM U 00yXBaTame MpeaMeTa
OTope3uBama KOji Cy BaH CHCTEMa ONOpe3nBamba,
je crnpoBolere TepeHCKe KOHTPOJeE OJ CTpaHe

CIyKOCHHKa JIOKaTHEe TOpecKe aaMHUHHCTpaIyje,
BPIICHEM IONMKCA HEMOKPETHOCTH. TepeHcka
KOHTpOJIa TOJpa3yMeBa CKYN palibH KOjuMa
MOPECKH OpraH MpoBepaBa 3aKOHUTOCT y painy U
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NPaBIJIHOCT HCIyHaBama IOPEeCcKUX 00aBe3a o
CTpaHe Topeckux obOBe3HuKa. Ilpe Hero mTo ce
NPUCTYIIM  TIOCTYIIKY  TEpEHCKE  KOHTPOIIE,
HEONXOMHO j& Hajupe MNPUKYIUTH TOJATKE O
HEMOKPETHOCTHMA KOje€ Cy Ha JIaTOj TEPUTOPHjHU
Beh omope3oBane. OHa Toapa3zyMeBa yTBphHUBamE
(haKTHUKOT CcTama ca CTBAPHHUM CTambeM Ha TEpeHy
MOPECKUX  OOBE3HHKA. YKOIMKO  TOCTOjH
OJICTyIIama, CacTaBjba C€ 3aMHCHHUK O CTBApPHOM
CTamy, a MOPECKN OOBE3HHK je Jy’KaH J1a MOoJHeCe
HOBY IIOpPECK IpHjaBy Ha JIUIy MECTa YKOJIHKO
NOCTOj HeKka HempaBwiHOcT. Hajsehm 0Opoj
HEOIOpe30BaHNX O0jekaTa Hajla3| ce y PYpajHUM
M CeOCKHMM Tnozapydjuma. Ilpommie romune cy
OCTBapeHM 3HA4YajHW pe3ynTary y TMOrieay
M3BpIIEHha TEPEHCKE KOHTPOJE IITO Ce orjena y
Opojy TOpecKWX TpHjaBa Koje Cy TOIHETE
JIOKaJTHUM TTOPECKUM aJIMUHHCTpanujama. Tako Ha
npuMepy  rpaga  Kpymesma, — pacmonaxeMo
MOJATKOM Jia je yKymaH Opoj mpHjaBa Ha Kpajy
2015. roquHe n3HocHo 5623 MITO je MHOTO BHIIE y
onHocy Ha kpaj 2014. rommne ox ykymHo 1613.
Wnak, oBommko mnosehame y Opojy HOpecKux
npujaBa HE TPHUIUCYjeMO caMmo 3axBajbyjyhu
TEPEHCKO] KOHTpoJdH, Beh 3aTo mTo je Karactap
HETIOKPETHOCTH NPEHOCHO TIoJaTKe Be3aHe 3a
OTIOpE3WBaBE  TOJBONPUBPEAHOT W IITYMCKOT
3eMJpHINTa. AN, HEe Tpeba HU 3aHEMApUTH HHU
3Hayaj TMomuca y oBoM Opojy. 3Ha4ajHy MOAPIIKY
Biagn Peny6nuke CpOuje y leHUM Hamepama Ja
pedopmMuIIe CCTEM jaBHUX (UHAHCH]jA, a TOCEOHO
KOJ aIMHHHCTPHpama IOpe30M Ha WMOBHHY,
JONpUHENa je HeMadka opraHusanuja 3a
mehyHapoaHo capaamy (uem. Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
GmbH - GIZ) (Apcuh, Antumapmakos,
Panhenosul, byuuh, Bacmwbsesnh u Levitas, 2010,
ctp. 112). OBa opranuzanuja pa3Buia je HEKOJIHO
mpojekara Koje Cy ce pealn3oBaje y Nepuoay Of
2006-2012. rommue, mojA HasuBOM ,Jlompikka
pedopmu cuctema jaBHuX (puHaHCcHja y CpOuju™, a
3ajeqHo  ca  Hammonamnom — cimyxOoMm — 3a
3anonubaBamke — H3C, momaTHO cy aHTakoBaHa
JMIa TIpHjaBJbeHAa KOJ oOBe ciyxOe paan
aXypupama M NpolIMpHBama 0Oa3e MoJaraka
MOpecKux o0OBe3HMKa Koju HHUcy oOyxBaheHu
MOpe30M Ha MMOBHHY. Y OBE€ INPOjeKTe Omie cy
YKJbYUeHE HajCHpOMAallHMje OommTHHe, u Behuna
BHUX OCTBapwjle 3aBHIHE pe3ynrare y mnosehamy
MPUX0Aa O OBOT TMopeckor obnmka. Mcro Tako,
2013. romgmue, ox crtpane I['M3-a mokpeHYT je
MpojeKart 1moj, Ha3uBOM ,, OMIIITHHCKH €KOHOMCKH
pa3Boj y Mcrounoj Cpbuju’, xoju je Takohe mmao
3a b MOOO0JBIIake U ToBehame 00yxBaTa mopesa
Ha mMoBHHY. Hajbospe ommtuHe he xao Harpamgy
nobutn OecnoBpaTHa cpexcta koja he ce
HUCKOPUCTUTH 3a HaMeHE Koj Oyay OILCHmeHE Kao
HajipuopureTHHUje (Bumern: '3 omuruHama naje
MIIHOH (paHaKa).
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B) [TornTHKA MOpecKUX cTOMAa Ka0 MeXaHNU3aM
nopehama n3ganmrHoCTH NOpe3a Ha UMOBUHY

Kazma cMo roBopmiii 0 Mopeckoj CTOMH Kao jeHOT
O] eJeMeHaTa KOjU je 3HadajaH 3a OIOPE3MBamE
nMoBuHe y PemyOmmim CpOuju, y OCHOBH OBE
3aKOHCKE peryJaTuBe MPOMICcaHa jeé MOTyhHOCT na
JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe caMe yTBphyjy cTomy mopesa
Ha WMOBHWHY alldi OHe He cme Outm Beha of
3aKOHOM  mpommcaHe. [Ipema  comcTBeHOM
UCTpaXHBamby O KpeTamy IIOPECKUX CTOla 3a
2016. romuHy, y rpagoBMMa U ONIUTHHAMa Ha
teputopuju Penyonuke Cpouje, Hajehu 6poj mux
npornucaino je Hajsehy cromy on 0,4%, (Bumetn
Tabeny 5), HEKOJMIMHA HHUX INPHUMEHYje CTOIY
oko 0,3% a camo JleckoBan u Kparyjesan cromy
on 0,2% . Cam moctynmak yTBphHBama CTOIE
mope3a Ha KMOBHHY Yy jEeWHHIAMA JIOKAJIHE
caMoyTIpaBe HHj€ jEJHOCTaBaH W 3axTeBa IOCTa
BpeMeHa W 3aBUCH OJ] M3HOca Oyliera Koju ce
waHupa 3a Ty roamHy. Omiyky IoHOCH
CKYNIITHHA JIOKAJIHUX BIACTH, a Ha OCHOBY
aHanu3e ¥ oOpavyHa Koje BpIIE JIOKaJHa IOpecKa
anMuHUCTpamyje. Hajupe, ce Ha Kpajy cBake
roAnHe YTBphyjy ce mpoceyHe LieHe KBaJpaTHOT
MeTpa oapeleHHMX HEIMOKPEeTHOCTH IO 30Hama 3a
HapeIHy TO/IMHY, a HaKOH TOTa Ce BPIIM aHAIN3a
roctojehux Mopeckux CTomna NMpy JaTHM IIeHaMa 3a
MPETXOAHY M HapegHy TOAMHY IO 30HaMa H II0
BpCTaMa HEMOKPETHOCTH.

Tabena 5: [Ipernen mopeckux cTomna u3adpaHux
rpaZoBa ¥ OMIITHHA Ha TepUTOpHju Pemyomuke
Cpowmje 3a 2016. ronuny

I'pan/ ommuTnaa Bucuna nopecke crome

Beorpan 0,4%
Cyb6oTnua 0,4%
HoBu Can 0,4%

Hum 0,35%
Kpymepan 0,35%
KpabeBo 0,3%
KparyjeBan 0,2%
Bpmwauka 6ama 0,3%
JleckoBaig 0,2%
Jaroguna 0,4%
hynpuja 0,38%
IanyeBo 0,4%
Bpmang 0,3%

H3ze0p: Oonyke o sucunu nopecke cmone nopesa
Ha uMosuHy. Jlocmynno na cajmosuma epaoosa,
oxmobap 2016.

CaM mocrymak yTBphHBama CTOIE Mope3a Ha
MMOBHHY y jeIMHUIIaMA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe HUje
JETHOCTaBaH W 3aXTEBa JIOCTA BPEMEHA U 3aBUCHU
o1 U3HOCca OyrieTa Koju ce TUIaHupa 3a Ty TOJIHHY.
OpstyKy JOHOCH CKYIIITHHA JIOKAJHHUX BIIACTH, a
Ha OCHOBY aHajm3e W oOpadyHa Koje BpIIe
JIOKaJTHA Topecka aaMuHuCcTpanuje. Hajmpe, ce Ha
Kpajy cBake TOJWHE YTBphyjy ce mpocedHe IieHe
KBaJIpaTHOT MeTpa oJpel)eHnX HEeMmOKPETHOCTH II0
30HaMa 3a HapeJHY TOAMHY, a HAKOH TOTa C¢ BPIIU



aHanmmM3a MocTojehinx MOpecKux croma Mpu JaTHM
[eHaMa 3a MPETXOAHY W HapeAHy TOIWHY IO
30HaAMa W MO BpCTamMa HEMOKPETHOCTH. Y KOJIUKO
ce Mpu paspe3y 3a HapeaHy TOAWHY IPH HUCTO]
CTONMM YTBPAM MarmbH HM3HOC HpUXOJa  Of
NPEeTXOJHE TOJWHE, OHAa he JIOKaJlHEe BIACTH
3acurypHo TioBehaTH TOpecKky CTomy Kako Ou
HAJIOMECTUIIM U3ryOJbeHU MPHUXOJA M aKo ce IeHa
MOjeIMHUX HEMOKPETHOCTH 10 METPY KBaIPaTHOM
nosehara.

Wako je eBUIEHTHO Ja IOCTOjM BEIHKH Opoj
HaunHa 32 mnoBechame wu3mamHOCTH TIoOpe3a Ha
umoBHHy y Penymunu CpOuju, oBu Hamopu he ce
HacTaBUTH U y Onuckoj OynyhHocTn, kKako y
norieny nosehama Mopeckux 0OBE3HHKA TaKO U Y
norieny rnoseharma NMpUXoaa U HaIUIaTe Iope3a Ha
HUMOBHHY.

3AK/bYYAK

Kama ce mocmarpa ¢uckanHu 3Hauaj mopesa Ha
uMoBnHy y Pemy6mumm CpOuju, mpe 2006. u
HaKoOH Tora, Kaja je OBaj Iope3 Ipemao y pyke
JIOKJIHUX caMOyIlpaBa, youaBa ce IopacT 3Hauaja
OBOT Tope3a, a HapouuTo ox 2014. roguHe Kana je
YKUHyTa HaKHaJa 3a yTBphuBame rpaljeBUHCKOT
3emspHIITa. Y 2015. roquHy, Opuxoau ol mopesa
Ha UMOBUHY YHMHE TpUOIMKHO 1% OpyTo momaher
MPOW3BOJa, W OKO 15% y YKyImHHM NPUXOANMA
rpagoBa u ommrtuHAa. OBakBO jadame (UCKAITHOT
3Ha4yaja TIope3a Ha WMOBHHY, 3HadajaH je
mokaszatresb  (HCKalmHE  CaMOCTalHOCTH |
AyTOHOMHOCTH JIOKaJHHX HHBOA BJIACTH W HE
3aBUCe OJX JApPYrux (UCKaJHMX HaMmeTa, W Yy
HacTojambuMa cMo J1a he ce oBaj mpoueHar ydenrtha
U nasbe nmoBehaBaTi U3 roMHE Y TOIMHY.

VY mocnemmuX HEKONUWKO TOAMHA MPHCYTHA je
TeHIeHIMja moBeharba Hamopa W MOTHBHCAHOCTH
JOKATHUX  TIOPECKUX  aJMUHHCTpaldja  3a
nosehame HamIaTe mpuxoaa ox uMosuHe. [loctoju
BUIlIE HAUMHA 3a noBehame N3JAlIHOCTH O]l Tope3a
Ha WMOBHUHY, W TJIaBHY YJIOTYy y TOME MOpajy
MMaTH JIOKaJHe TIopecke amgMuHUCTparuje. OnHe
MOpajy IOCTyNaTH OATrOBOPHO, €QHUKACHO Yy
MOTJICAY MPUKYIUbakba HH(OpMAIHja O MOPECKUM
00OBE3HUIIMMA U O HAIUIATH TMOPECKHX 00aBe3a, U
OjayaTH FHMXOBY CBECT Jia je HarulaTa Imopesa a
caMHM THUM W TIPUHYJHA HAaIUlaTa BeoMa OWTHA
Kako 30or moBchaHe W3mANIHOCTH TakO W Yy
MOTJICAY jETHAKOCTH W TPAaBHYHOCTH MOPECKOT
CHUCTeMa TIpeMa JIUIMMa KOju PEJOBHO HU3MHPY]y
cBoje obaBese. Y TOCHENBUX Tap TOJWHA,
3a0emexxeHa je TeHAeHIHWja mosehane HaraTe
nope3a Ha UMOBHHY. Kao 3HauajHa Mepa, ga ce
MOJICTAKHE HaIUlaTa T[ope3a Ha WMOBHHY, je
OpraHu3oBaTd HWH(OpMATUBHE KaMIlamke paau
YKJbyYHBaHHA MOPECKUX 00Be3HHKA u

obaBeliTaBambe jaBHOCTHM O 3Hauyajy miahama
ropesa ¥ Kopumhemy cpeicraBa oJ1 Te HaIulaTe.

Mebhyrum, © paHac je MNpUCYTHA TEHJAEHIHja
BEJHMKOT Opoja objekara KOju Cy HM3BaH CHCTEMa
OTIOpe3nBama, U TO HAjBUINE Y CeTMEHTy Kyha u
cranoBa. HeepukacHOCT y Bohemy €BUACHIHjA Y
KaTacTpy HENOKPETHOCTH, MOTelikohe MpHIMKOM
yTBphUBama HOCHOJAIlAa TMpaBa HaJ O0jeKTOM U
Iyro Tpajale OCTaBMHCKHX Mpoleca Mmpeq
HAJUIC)KHUM OpraHMMa caMo Cy HEKH O] y3poKa
mro je Behm Opoj oOjexkara HEOONOPE30BAHO.
HoHomemem 3akoHa O O03aKomewmy o0jexara
MOYETKOM  OBE TOJMHE  KOjU  IPOIHUCYje
MOjE€IHOCTAaBJbEHY IIPOLEAYPY 3a Jeraiu3anujy
o0jekara, JIOKalHEe IOpecke aaMuHHCTpanuje he
AMaTu TyHe pyke mocina. OHe Mopajy y OBOM
MOCTYTIKY capaljuBaTH ca CBHM OpraHHMa Koje Cy
O 3Hayaja 3a MPHKyIUbamke WH(pOpMAIHja o
ob0jekTMa KOjU ce JleTajm3yjy W TOPeOuTH ca
IbUXOBUM YHILCHUYHHUM CTakbeM y CHCTEMHUMA.
IMocTynak  TEepeHCKE  KOHTpPOJEe ©  IOMHC
HEMOKPETHOCTH Kako HOBOM3rpalleHHX Tako |
HeJNleTaJIn30BaHuX, Tpeba CIPOBOJIUTH  CBaKe
TOAIMHE U CIIPOBECTH Ta J0 Kpaja, jep ce U Te KaKO
youaBajy NpOMEHE y HPUXOJMMa IOCIEIHhE JIBE
roauHe. Munbema CMO Jla CBakd o0jekar mopa
yhu y cuctem 3a onopesuBame, Ia Yak U ako He
mpena3u 10 apu Kako je To 3aKOHOM ofpeheHo.

Hame, kao jemaH oJ HadyWHAa KOjHU CMO
aHamM3upany je moBehame MOPecKMX CToma KOX
rnope3a Ha uMOBHHY. OBaj MeXaHW3aM U Te KaKo
MOJe JIOBEeCTH /10 noBehawa mpuxoma oj mopesa
HA UMOBHHY KaKO Ha HHBOY TIOjEJMHAIlA TAKO U Ha
HUBOY MEJOKyIHE JApkaBe. TpeHyTHa mopecka
cromna aehMHUCAHA je MAKCHMAIHUAM JIMMUTOM JI0
0,4%. Benukn Opoj rpajgoBa M ONUITHHA Y
Penybmuuu  CpOuju  mpumemyje  ynpaBo OBY
MacKUMallHy TIOpPEeCKy CTOIly, a CaM IOCTYyIaK
yTBphHBama MOpecKux CTOIA 3aXTeBa BEITUKH OpOj
agamm3a u oxapehyje ce Ha OCHOBY yTBphuBama
M3HOCA OCTaNMX MW3BOPHUX MPHXOAa  KOjU
er3UCTHpajy y OyueTuMa JOKATHUX CaMOyIpaBa.
Wnak, npemiaxeMo Aa ce yKHHE MPOTPECHUBHO
OTOpe3MBamkEe, jep OM ce THME OINOPE3UBAHE
MMOBHHE I10jeTHOCTABIJIA U CMAambUIIa aJOKATHBHA
e(pUKACHOCT.

VY rnobany, Ha OCHOBY CBEra H3HETOT MOXKEMO
n3Hetn cinepehe KJbydHe MOMEHTE Koje he
JOTNPHUHETH TMOpacTy MpHXoJa, a THME W
nprxBaheHOCTH OBOT MOPECKOT O0JIHKA:

- noeehamu ceéecm KOO nopeckux 008e3HUKA
paou 6ome Haniame nope3a U HUXOGUM
npasuma u obagezama;

- nosehamu Kanayumeme Yy noenedy
onpemmenocmu u paou bome egurachocmu
JIOKANHUX — NOPeCKUx — aoMuHucmpayuja y
byoyhem nepuody;
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- nosehiamu nopecke cmoney

- obesbeoumu eehu  obyxeam  npeomema
onope3usarba a Camum MuM U HOPECcKUx
obsesHuKa.

JINTEPATYPA

[1] Apcuh, M. (2012). Pe¢popma nopesa na
umosuny y Cpouju- pesyimamu u
nepcnexkmuee, beorpan: @oHI 3a pa3Boj
E€KOHOMCKE HayKe.

[2] Apcuh, M., Antumapmakos, H., Panhenopuh,
C., bByunh, A., Bacumseruh, /1., Levitas, A.
(2010). Ilopecka nonumuxa y Cpbuju -
noeneo ynanpeo, beorpan: YCAWUJ], Cera
TIPOjEKT.

[3] Byueruh, /., Januhujesuh, J1. (20006).
Heyenmpanusayuja xao noaazuuime oamee
passoja Cpouje- npupyynux. Hum: Ilentap
3a pa3Boj rpalh)aHCKOT IPYIITBA.

[4] DByposuh- Tomoposuh, J., bophesuh, M.
(2010). Jasne gpunancuje, Hur: EkoHOMCKH
(akynrer.

[5] DByposuh- Tomoposuh, J., Bophesuh, M.
(2011). Jupexmnu nopesu, Huu: ExoHoMcku
(axymrerT.

[6] Eurostat (2014). Taxation trends in the
European Union, 10CTyIIHO Ha:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resource
s/documents/taxation/gen_info/economic_ana
lysis/tax_structures/2014/report.pdf.

[7]1 Wnuh- ITomos, I'. ( 2002). @uckarnu oonocu
y ghedepamuenoj Oparcasu- ca
cmanosHUWM8a jasHux npuxooa, beorpan:
Marna arenpa.

[8] Kpucrtuh, C. (2006). H360pHu npuxodu y
cucmemy unancuparba 10KaIHe
camoynpase y Penyonruyu Cpouju, Beorpan:
CranHa KoH(EpeHIUja rpajoBa 1 OMIITHHA.

[9] JleBurac, T., Bacusesuh /., Byuunh, A.
(2010). Ilopes na umoguny- anaiuza cmared
u nepcnexmusge pegpopmu, beorpan: CKI'O.

[10] MunucTapeTBo (puHaHcHja PemyOnmke
Cpbuje, burmen jasnux gunancuja 3a mecey
Oeyembap 2015. ronuHe, TOCTYITHO HA:
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten
%?20javne%?20finansije/bilten-
136%2018032016.pdf.

[11]Mumsserse Munncrapersa ¢punancuja PC,
op. 011-00-00230/2014-04 ox 28.02.2014.
TOJTMHE.

[12] Munsere MunanctapctBa Gunancuja PC,
op. 413-00-00432/2011-04 ox 30.05.2011.
TOJIMHE.

[13]TTomoBuh, M., (2013). Ilopecko npaso,
Beorpan: [IpaBHu dakynrer, YHUBEP3UTET y
Beorpany.

30 | HOBM EKOHOMWCT | NOVI EKONOMIST

[14] Crakuh, b., Jesgumuposuh, M. (2012). Jasne
¢@unancuje, beorpan: YHuBEp3uTeT
CuHTHOYyHYM

[15] Ctumanosuh, b., (2009). Ipupyunux o
Gunancuparey Ha JTOKATHOM U PE2UOHATHOM
nusoy, beorpaa: MuHHCTapCcTBO (pMHAHCH]A.

[16] 3akoH o mope3y Ha UMOBHUHY (,,CiTy)OeHH
rmacauk PC* 6p. 26/01, 45/02 —YC, Cn. nuct
CPJ 6p. 42/02 — YC, Ca. rmacauk PC 6p.
80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11,
78/11, 57/12- YC, 47/13, 68/14 — np. 3aKkoH).

[17]3akoH o ¢puHAaHCHpamy JOKaJIHE CaMOyIIpaBe
(,,Cmyx6enu rmacuuk PC* 0p. 62/06, 47/11,
93/12, 99/13, 125/14, 95/15).

[18]3akoH o nokanHoj camoynpasH (,,Ciryx0eHN
rmacauk PC* 6p. 129-07, 83-14- np. 3aKoH).

[19]3akoHa 0 jaBHUM MPUXOIUMA U jaBHIM
pacxomuma (,,Ca. ['macauk PC”
6p0j.76/91.33/2004 u 135/2004)

[20] 3akoH o TuTaHupamy U u3rpagmu — 3TN
(2009), Ciry>x6enu rimacauk PC, 6p. 72/09,
81/09 .

[21]ucmp., 64/10 — onnyka YC, 24/11, 121/12,
42/13 — onnyka YC, 50/13 — omniyka YC u
98/13 — onnykxa YC.

[22]3ak0oH 0 TOPECKOM MOCTYIIKY U IMTOPECKO]
agmuHucTparmju ( ,,Cioyx0Oenu rimacHuk PC*
6poj 15 ox 25. pedpyapa 2016. ).

[23]TTopecka ympasa. JlocTymHO Ha:
http://www.purs.gov.rs/

[24] MunuctapceTBo ¢puHaHCcH]a. JJocTymHO Ha:
http://www.mfin.gov.rs/

[25] YnpaBa 3a Tpe3op. JLOCTYIHO Ha:
http://www.trezor.gov.rs/

[26] Eurostat. locTynHo Ha:
http://ec.europa.eu/eurostat

[27]OECD. HoctynHo Ha: http://www.oecd.org/

[28] OECD Data. loctynHo Ha:
https://data.oecd.org/

[29] Mehynapoaau MoHeTapHU (HOHII, TOCTYITHO
Ha: http://www.imf.org/external/index.htm

[30] MunucrapcTBo Tpal)eBuHapCTBa, caobpahaja
u nHppacTpykrype, M3sewmaj o o
3akomery. JlocTymaH Ha:
http://www.mgsi.gov.rs/cir/ozakonjenje.



