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Pezume. Mynmunayuonanne KomMnauuje nocuyjy y
DPAIULUMUM OpAHCABAMA U CAMUM UM O00adA3e Y
000up ca pasiudumum NOPecKUM CUCmemMuma u
HauuHuma onopesugarea. Owne umajy yums oa
cmare nopecke uzo0amke, npuje ceeza nopes Ha
dobum. Jedan 00 HAYUHA 3a OCMEApere 0802
yuma je u ymarbena Kanumanusayuja. Ymareena
Kanumanuzayuja ce 00HOCU HA CUMYayujy Kaoa ce
KOMRAHUja Quuancupa Geiukum Hueoom oyed y
O00HOCY Ha Kanuman. Ymarena xanumanusayuja
ymuye Ha nopes Ha 000UmM NpPeKO NOPecKoe
ounanca jep je xamama u3 08uUX MPAHCAKYUjA
nopecko 0onycmug pacxoo u ymaryje oCHO8UYY 3d
onopesusarse y nopeckom ounaucy. [llmo je eeha
ymarsena Kanumanuzayuja, eeha je kamama, a
camum — mMuM ~ Mara — onopesuga  O0obum.
Mynmunayuonanue KOMnaHuje Kopucme
npeoHoCmu NPUHYUNA YMarbeHe Kanumanuzayuje,
8pule peanoKayujy no3ajmuya u Kpeouma y 3emsme
ca eehum nopeckum cmonama, me Ha maj HaA4yum
cmarwyjy onopesugy oOobum. Heke 3emme cy
yegojune  odpehena  ocpanuuerba - ymarbeme
Kanumanuzayuje me  02panuiasajy  00obumax
Kamame y cumyayujama Kkaoa o0O0HOC Oyed U
kanumana npehe oopeheny epanuyy.

Kuoyune pujeuu: ymarena
o0HoC Oyea u Kanumana,
NPUHYUN 6aH OX6AMA PYKeE.

Kanumaniuzayuja,
nopez Ha 0obum,

Abstract: Multinational companies do business in
different countries and they are subject of different
tax systems and ways of taxation. Their goal is to
reduce tax outflows, income tax mainly. One of the
ways for accomplishing this goal is thin
capitalization. Thin capitalization is related to the
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situation when company is funded by a large level
of debt compared to equity. Thin capitalization
affects income tax over the tax balance because
interest from these transactions is tax deductible
expense which reduces tax base in income tax
balance. In cases of higher thin capitalization,
interest is higher and therefore taxable profit is
lower. Multinational companies take advantages
of the thin capitalization principle, perform
reallocations of loans and credits to countries with
higher tax rates what reduces taxable corporate
income. Some countries have adopted certain
restrictions for this capitalization and they limited
interest deduction in situations where debt to
equity ratio exceeds a certain limit.

Keywords: Thin capitalization, debt to equity
ratio, income tax, the arm's length principle..

. YBOJ

[Mocroje nBa yoOWdajHa HauyMHA (HHAHCHpPAFHA
npenyseha, comcTBeHa cpeacTBa M 103ajMIbEHA
cpeactBa. Ilpenyseha ce wory ¢uHaHCcHpaTH
BehMHCKM Ha jejaH HAYUH WIX KOMOWHAIIHjOM.
Hajuemrhe je mpucyrHa komOuHanmja oBa jBa
HadynHa. Pjememe auimemMe o Tome Ja JH je 00Jbe
ma ce BehmHCKM AMO aKTHBHOCTH (DMHAHCHpPA
COINCTBEHMM  CpPEACTBMMA WM  I[033ajMHUIIaMa
3aBUCH ona Tmpeny3eha mo mpemyseha u of
TPEHYTHOT ~ €KOHOMCKOT  OKpyXewa. HauuHu
(uHAHCHpama ce OJpakaBajy, OCHM Ha IMPUHOCHH
W WMOBUHCKM TIOJIOXaj mpenyseha, Ha H3HOC
ropesa Ha 10o0uT Koju npexnysehe Tpeba na miaTu
npxasu. C 003upoM Js1a je kamara Koja ce iaha Ha
3ajMOBE IIOPECKH MPU3HAT pacxo]l npenyseha mMory



Jla oJuTy4e Jla uay Ha Behu cTeneH 3a1y>KeHOCTH
Kako OM cMamWia W3HOC Mope3a Koju Tpeba naa
wiate. [loceOHo crienuduyna cuTyanuja ce jaBiba
Kox mpemyseha  Koja  TIpenCTaBibajy IO
MYJITHHALOHATHHX KOMIIaHHja. Hanwme,
MYJTHHAIIMOHAHE KOMIIaHWje MMajy MOryhHOCT
Jla BpIIE pealoKaljy cpeiacraBa m3Mely CBOjHX
HOCJIOBHUX jeOUHULA Y Pa3IHIuTHM 3eMJbaMa, Te
Ja Ha Ta] HAYMH BpIIC MAHUMYJIANHA]y U
IpeMjenITame cpexacTasa u3 MOPECKH
PUrOpO3HMjUX Y IOPECKH JlabaBuje cucreme. Jexan
O]l HaYMHA HA KOJM CE BPIIM OBa MaHHITyJanuja
jecTe W JaBame KpenuTa O] CTpaHe IOCIOBHE
JeMUHHIIE W3 TOpecKH JiabaBHWjer  CHUCTEMa
MOCJIOBHO] JEJVHUIM y TOPECKH PHUTOPO3HHjEM
cucteMy. OBOM METOIOM ce CMamyje Imope3 Ha
IOOUT KOjU MOpa Ja IJIaTH MOCIOBHA jeIUHHIA Y
puroposHujem cucteMy. KoHuenT npema kojeM ce
npenysehe ¢puHaHCcHpa BehuM AyroMm y omHOCY Ha
COIICTBEHH  KamuTal Ha3|WBa ce  yTameHa
KaluTanu3andja. YTameHa KanuTaau3aluja y
HEKMM 3eMJbaMa C€ TOJIepuIle, JIOK Cy Ipyre
3eMJbE yBelle TpaHHLEe A0 KOjUX Ce Kamare II0
OBOM OCHOBY IpH3HAjy. YTameHa KaluTalu3aluja
[0 OCHOBY KpEIWTa KOjU TOCJIOBHE jEAMHUIIA Jaje
JIPYTO]j TIOCJIOBHO] JEIMHUIIA MOXE OUTH TOABEICH
moJ TpaHc(epHe IHjeHe n Tpeda ra TPEeTHPATH H
ca TOT' CTAHOBHIIITA.

1. YTAIbEHA KATIIUTAJIM3ALINJA,
TPAHC®EPHE IUJEHE "
MYJITHUHAIIUOHAJIHE KOMITAHUJE

duHaHCHpame TOCIOBHE aKTHBHOCTH mpeayseha
MOXeE Ce BPUIMTH Ha JIBa Ha4YMHA, U3 J[Ba M3BODA,
BJIaCTHTHM  CPEACTBMMa MW [103ajMHIaMa.
OduHaHCHpamke  BIACTUTUM  CpPEICTBUMA  je
NOXKEeJbHH]je Ca AYTOPOYHOT CTAHOBHILTA BIACHUKA
U ca CTaHOBMINTAa ApkaBe. Biactura cpeacrtsa
npeny3ehe Moxe TpuOaBUTH O  BIIACHHUKA,
JIOKAIMTaJIN3a1I1]OM, ¢duHAHCHpamBEM n3
HepacniopeheHe mOOMTH paHHWjer Tepuona, Te
npomajoM naujena uMmoBmHe. Kama je pmjed o
M03ajMJBEHUM CPEICTBAMA ITOCTOjH, TaKohe, BHIIIE
Bapujanti.  [lpemysehe  Moxke 1a  y3me
KPAaTKOPOYHH KpEeIuT 3a (UHAHCUpAkhE 3anXa,
JYTOpOYHU KpeAuT 3a (UHAHCHUPAHkE AYropovHe
COJIBEHTHOCTH, €MHCHja XapTHja O]l BPHjEOHOCTH
JIyre M KpaTke POYHOCTH Ca IMJbEM IMOKPHBAMA
u3lataka M IpubaBibama CpeicTaBa 3a Jajbe
WHBECTHPAIbE.

HpxaBa mnpedepupa ¢uHAHCHpamE BIACTUTUM
KaIllUTaJIOM U3 JIBa OCHOBHA pa3jora:

1. ¢uHaHCHpame BJIACTUTUM KaIluTajloM
nosehasa JlyTOPOYHY (huHAHCH]CKY
CTaOMITHOCT M CMamyje JIEBEpHIl, Tj. OJHOC

Oyra ¥ Kamurana, 4YHME C€ OCHaKyje
npexysehe u cMamyje OMacHOCT OJ H-ETOBOT
(uHAHCHjCKOT Kpaxa, a CAaMHM THME U JIfjena
LjeJIOKYITHOT (PUHAHCH]CKOT CUCTEMA;

2. JIUBUACHAA Kao jemaH ox jae (akTo pacxojna
HUje OPECKH MPU3HAT PACXOM TE HE yMamyje
MOPECKY OCHOBHIly YMME OHA OCTaje MCTH U
oMoryhaBa spxxaBu Behn NpHX0OZ 1O OCHOBY
rmopesa Ha J0OuT.

OuHaHCHpameM M03ajMJBEHUM CPEICTBHMA, C
apyre crpaHe ce mnosehaBa neBepuy M ciabu
¢uHaHCHjcKka  craOwiHOCT  mpexy3eha,  mTo
HAuUCJIHO HHUje TMOKeJbHA CHUTyallMja HH 32
npenysehe, HUM 3a BIAacHUKE, HU 3a JpKKaBy,
mehytum, mnpenmyseha wmopajy ¢ BpeMeHa Ha
BpHjeMe Ja ce KOPUCTE M03ajMIbEHUM CPEICTBHMA
3aTo IITO HHUje yBHjeK Moryhe y TOBOJFHOM 00UMY
A TOTpeOHOM BpeMeHYy 00e30jeIUTH COICTBEHa
CpeICTBa, OJHOCHO CPEACTBA W3 PEIOBHOT
MIOCIIOBambA. [Mo3ajMiprBamEM cpencrasa
npenysehe mpeysuma obaBe3y Aa BpaTH HOYCTHH
M3HOC M Kamary — HakKHaJly [033jMHOILy 3a
KOpHIITEHE HEroBux cpeacraBa. Ca CTaHOBHUINTA
npeayseha kamata TpeacTaB/ba (PUHAHCH]CKH
pacxon MoOCOBama, a M JAp)KaBa IPHU3HAjC OBaj
pacxox Kao TIOpPECKM JONMYCTUB M HUME ce
yMamYyje Iopecka OCHOBHILIA, & CAMHM THM H U3HOC
mope3a Ha npobur koju he Owrtm ymahen.
[peny3eha u BIacHULM Cy CBjeCHH OBE YMELCHHULIC
Te HeKaga omIydyjy Jda, Yy CKiaxy ca
NpOpaYyHUMa, KOPHCTU I03ajMJbEHa CPEACTBa 3a
(uHAaHCHpambe AaKTHBHOCTH HWaKo je MoXna y
MOTYhHOCTH Ja TO ypajJH CONICTBEHHM CPEACTBHMA
KaKo OM UCKOPUCTUIIO epeKaT MOPECKH IPU3HATOT
pacxona. IIpexyseha Mory, u3 Bume pasiora, na
oltydye Jna BehMHy aKTHBHOCTH (HHAHCHPAjy
N033jMJBEHHM CPEICTBHMa M TaKo JOBeny cede y
CUTYyallMjy [a MMajy W3y3eTHO BEJHMKH JICBEPHIL,
OJIHOCHO TIPEKOMjepaH H3HOC Iyra y OJHOCY Ha
kanuTai. OBa cuTyanuja je Io3HaTa Kao yTambeHa
KaluTajInu3alyja. YTameHa KamuTalu3aluja ce
nepuHUIIE Kao cHUTyalHja kamga ce mpexysehe
¢uHaHCcHpa 3HaTHO BehuM ymjermom myra y ogHOCY
Ha CONCTBEeHM Kamutajld. JleBepuy y OBUM
CHUTyalHjMa je BUCOK, HEKe KOMIIaHHj€ CaMO yHOCE
MUHHMMAJaH, 3aKOHOM T[POMHKCAaH, KamnuTajl, a
ocTarak IMocjioBama (DUHAHCHPA]Yy W3 KpenuTa H
Ipyrux o0JvKa 1mo3ajMibuBama cpeacraBa. OBakas
HauuH  (UHAHCHpamba  CTBapa CyMIe U
HECUTYPHOCT KOJl JIBa CTejKXoJie/iepa, NPBU CYy
TIOBjepHOLH, a APYTH je aApkasa. Ilojepuoru jep
HEeMajy CHT'YpHOCT aa he moBpaTHTH CBOj HOBaLl, a
IpXKaBa jep yTameHa KalWTalu3aluja yTH4e Ha
MOPECKy OCHOBHILY 32 0OpadyH Iope3a Ha JIOOMWT.
HpxaBa moceOHO uMa uHTepec na mpexayseha
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MMajy TOBOJbAH JIEBEPUIl Ja O 3aIUTHTHIIE ceOe U
11jeJIOKyTIaH EKOHOMCKH CHUCTEM.

CrneunuyHOCT TO3ajMJbHBamba CpPEACTaBa Ce
oriuela y ToMe IITO W BIACHULH, OJXHOCHO Ipyra
NOBE3aHa IIpaBHA JIMIA MOTY Ja KPEAHUTHPajy
npexnysehe, a He 1a YHOCOM cpencTaBa moBehasajy
corcTBeHH Kammrtan mpenyseha. OBy curyanujy
HApPOYUTO KOPUCTE MYJTHHAI[MOHAJIHE KOMIIaHH]je
KOje Ha Taj HAUWH BpIIEC peasOKalHjy CpelcTaBa
U3 TOPECKH PUTOPO3HUJUX Y TOPEcKH JiabaBuje
cucreme. [IpuMjeHOM  TpUHIUNA  yTameHe
KaluTaJlM3anyje IOCIOBHA jeIMHNLIA U3 Ap)KaBe A
ca J1abaBUjUM IIOPECKHM CHUCTEMOM Jaje KpeauT
MOCJIOBHO] jeNIMHMIM Yy JpkaBu b Kkoja unma
PUTOPO3HHMjU TOPECKHM CHCTEM M TO Yy H3HOCY
KOjH TIpeNia3u HUBO Koju OW omoOpmio OMio kxoje
JOpYyro JMue, NMpaBHO WM (U3NYKO, a Koje Hema
KOHTPOJIHH IMO BIIACHHINTBA Hax npeny3chem.

HdaBame kpemuta u3Mel)y NOBe3aHHX IpaBHUX
JHIa Ce MOXKEe CMAaTpaTH TpaHC()EpHUM LHjeHaMa.
TpaHcdepHe IieHe Cy LieHe HacTajle MOCIOBHHM
TpaHcakuujama n3mel)y noesanux smna. Jluna ce
cMarpajy TOBE3aHMM YKOIMKo Melly muma
MOCTOjU MOTYHHOCT KOHTpOJE WIM 3Ha4ajHOT
yTuIaja Ha TIOCJIOBHE oJuiyke. Jlume wuma
MOryhHOCT 3HauajHHjer yTHIaja Ha IOCJIOBHE
OJUTYKE IIOPECKOT OOBE3HMKA YKOJIHMKO IIOCEayje
BuIIe on 25% TriacoBa WM TOjeAWMHAYHO HajBehn
Opoj rmacoBa y opranmMa ympaBibama.lloBezaHa
M cy u wianosn pammmmje.

OBne je OMTHO HANOMEHYTH Ja KaMara Ha OBe
3ajMOBe, KOja TpEACTaBJba IHjeHY KOPHUIITCHA
3ajMa, HUje jeauHu (okyc, Beh je Ty y nuramy u
caM M3HOC 3ajMa, pok Bpahama, BHCHHA paTe,
OJJHOCHO CB€ OHO INTO IITO yTH4Ye U MOXKe na
yTu4e Ha (DMHAHCHjCKY CTaOMIIHOCT, JIEBEpHIl U
HOPECKY OCHOBHILY.

usb mpixaBe je 1a u3djerHe MaHUIyIaldje Be3aHe
3a m30jeraBame miahama opesa OMIIO KoOje BpCTE,
na Tako W Tope3a Ha JOOUT MPEKO yTameHe
KanmuTanm3anmje, ma je crora OELJl monmjena
onpelieHa mpaBwIa W Tpenopyke Koje Tpeda na
NOMOTHY Ja ce H30jerHe KOpHIITCHE YTameHe
KaluTajiu3anuje KOJl MYJITHHAI[HOHAITHUX
KOMIIaHWja W Jpyrux cybjekata Koju cCy
BJIACHUYKH II0BE3aHH, a HE Haja3e ce y HCTOM
nopeckoM pexxumy. Oa OEL|/l-oBa mpaBuia ce
Ga3npajy Ha JBHje OCHOBHE TOCTaBKe: ™’

148 http://www.transfernecene.rs/pitanjaiodgovori.htm
npuctymbeno 10.04.2015.

7 Thin capitalizaiton legislation — A background paper for
country tax administration (Pilot version for comments),
OECD, 2012., http://www.oecd.org/ctp/tax-
global/5.%20thin_capitalization_background.pdf ,
11.04.2015. romuse, ctp. 7
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a. OppehuBame MakCHMalHOI M3HOCA JIyra
10 Kojer je moryhe ogOujame KamaTe Kao
MIOPECKH NPHU3HATOT PAcXoa;

b. OppehuBame  MakcumanaHOr  HM3HOCA
KaMaTe KOju MOXXE OWTH ondujeH Yy
OJIHOCY Ha M3HOC Kamare W HEKy Ipyry
Bapujadiy.

OnpeljuBarbe MakCUMATHOT U3HOCA JIyra J0 Kojer
je moryhe onOujame kamare ce Oa3upa Ha JBa
MPUCTYTIA:

1. mpwHIUD ,,W3BaH TOXBaTa pykKe™;
2. ,,panuo‘’ MpHUHIIHIL.

[Ipuniun ,,u3BaH 10XBaTa pyKe* ce KOPHCTH Ha
HUCTH HAYMH KAa0 W KOJ TpPaHCPEpHHX IHjeHA,
OJTHOCHO BHCHHA KaMaTHE CTOIe M BUCHHA 3ajMa
koju mpenysehe mpuma ce ojpeljyje Ha OCHOBY
TPIKUIIHOT CTama — KOjy KaAMaTHY CTOITY U KOJUKH
kpenut Om  mpemysehy omobpmmo  mpyro,
HETIOBE3aHO JIULE.

»Pallo* TPHHIUI TMonpasyMmjeBa onpelhuBame
MaKCHMAaJIHO JI03BOJBECHOT OJHOCA AYT — KalHTall
Ha Koju je Moryhe onOuTH Kamary Kao MOPECKH
IpU3HAT PacXoll, CBE M3HAJA TOI OJHOCA CE HE
IPHU3HAje Kao MOPECKU IIPU3HAT PacXo.

OnpehuBarmbe MakCHMaTHOT HM3HOCA Kamare KOju
MOJKe OUTH OJI0MjeH Yy OJHOCY Ha M3HOC KaMmare U
HEKy JIpyry Bapujabiy je IpHCTyn uuju je (oKyc
Ha OJIHOCY Kamare W YKYIHOT TPHXOja, Na ce Ha
Taj HaYMH ofpehyje MakcHMalaH W3HOC KaMmaTe
KOju Moxe OuTH mopecku npusHaT. Kao Bapujabna
ce MOXE Y3eTH YKyIaH NpHXOJ, IOOUT mpHje
onpe3nBama, J00UTaK PeIOBHE aKTHBHOCTH.

Bpo 6utHa cTBap Kojy Tpeba MOMEHYTH je OJTHOC
mmelhy mocrojehux cxBatama W JepUHHCAEHA
TpaHc(epHUX LMjeHa M yTambeHe KaluTalu3alje.
N3noc kamare koju he mpenysehie miaTuTH 3aBUCH
o aBa (akTopa, KaMaTHE CTOIE W BUCHHE 3ajMa,
mehyTum, neduHuCcame U cxBaTame TpaHCHEepHUX
nujeHa ce (oKycHpa caMoO Ha KaMaTHY CTOIy jep
je OHa mHMjeHa KOpHINTEHa 3ajMa, JOK je Y OBOM
Clly4ajy BHCHMHA 3ajMa y napyroMm miany. [lpema
TpaHc(epHUM LHMjeHama jeJuHO ITO Tpeba j1a ce
ycarjacu ca IpHHIUIIOM ,,M3BaH J0XBaTa pyke™ je
KamMaTHa CTOMNa, INTO Ca CTAaHOBHIITA YyTameHe
KanuTanu3alyje Huje ajeKkBaTHO U J0BOJbHO, Beh
3aBUCH O] TIpaBHE peryJiaTHBE APXKaBe y KOjoj ce
npuMjemyje, T.j. 1a U je IpKaBe yrpaauia y cBoj
CHCTEeM M OrpaHHYelba Be3aHa 3a MaKCHMaJlaH
M3HOC Jyra Koju mnpenay3ehe moxxe aa uma y
OJTHOCY Ha COIICTBeHH Kanuran. JlpkaBe 300r
oBora yBoje M creuuduyHa, 10JaTHA, IpaBHiIa
KOjlMa HAacToje Ja peryjuury oBy objacT, Te Ha
Taj HAYMH HaJONymYjy nocrojehu cucrem ,,u3BaH



JIOXBaTa pykKe“ W CMamyjy MOTyhHOCT mMmopecke

eBasyje.

Ilopen cBera, mNOTpeOHO je YTBPAMTH OIICET
IpaBWiia BE3aHUX 3a YTAHBCHY KaIllUTalIM3aLHjy,
OHOCHO  HCHO  crIpedaBame.  [IpaBmiiHO
nepuHICame PUHAHCH]CKUX TPAaHCAKIIHja jeé OCHOB
omcera. Jla 1M ce yTameHOM KalUTAIU3aLdjoM
Ho/pa3yMjeBa U y3UMarmbe KpeIuTa YHyTap 3eMJbe
O] TIOBE3aHUX JIMIA Koja cy ocioboheHa miahama
nopesa Ha JIOOWT je OWTHO jep M HAa Taj HAYWH je
Moryhe BpIIMTH TOpe3Hy eBasMjy, IpHje CBera
NPEKO OCHHMBama pa3HUX (OHIAIMja M APYTUX
Henpo(UTHUX OpraHu3anyja.

Cmenehe mTo je OMUTHO yTBpPIUTH je na JIK je
Moryhe u Kako NMpaTuTh KpeauTHpame of Tpehnx
CTpaHa Koja Cy Yy JOroBOPY cCa IIOBE3aHOM
KOMIaHujoM onoOpwmite kpenut. Ilpexysehe moxe
Ja VyIUIATH CpeiacTBa OaHIM WIM  JIPYroMm
npenysehy, ma na ta 6aHKa/mpenysehe KpeauTupa
npenysehe moBe3aHo ca yIulaTHOLIEM CpeACTaBa M
Ha Taj HAYMH CTBOPHM NPHBUA Ja HHjE Yy NHTABY
TPaHCAKILUja TI0OBE3aHUX JIULA.

IMocwenwe mTO je OWUTHO je JcUHUCAHE
IIOBE3aHUX Jna y KOHTCKCTY YTambCHE
kanuTanuzaimje. OBe ce Hajuenrhe KOPUCTH UCTa
JIeUHUII]a Kao KO TpaHC(HEepHUX IHjeHa, a TO je
Jla ce TI0Be3aHa JMIa JepUHHITY Kao:

Ilosezana auya - jedHo Juye No6e3aHo je ca
Opyaum auyem YKOIUKo usmeljy wux nocmoju jeoaw
00 cpedehux oonoca:

1) usuuxo nuye je nogezano ca NpaAGHUM IUYeM
VKOIUKO (usuuko auye nocjedyje, HeNOCPeOHo unu
nocpeono, 10% unu suute axyuja y npagHom auyy;

2) npasHo uye je nogesano ca Opyeum npasHum
auyemM  YKOAUKO — NpAsHo  auye  nocjeoyje,
HenocpeoHo uau nocpeono, 10% unu euwe axyuja
y  aKyuoHapckom — Opywmey, O0OHOCHO  YOUuo
enacnuwmea 00 10% unu euwe y kanumany
HeaKyuoHapcko2 Opyumed;

3) y cmucny 0802 3aKOHA cmampa ce 0a PU3UYKO
Jauye nocjedyje axyuje Koje nocjedyje rme2o8 unu
meH bpaunu Opye, Ojeya, yc8ojeHuyu, pobume/bu
6paha u cecmpe, djed u 6axa u ynyuao.™*

ITo yrBphuBamy omcera moryhe je mpumjeHHTH U

W3BPIIUTH  KOHTPOJY OrPAaHUYCHA  yTAmhCHE
KanmuTajau3aimje.
VYrameny KaluTaIu3aIujy nmoTpebHO  je

JepuHUCATH M YCKIAQAWTH W YroBopuMa usmelhy
JpkaBa, a HE caMo JIOKaJHUM 3aKOHHMMa Jia Ou ce
epuracHuje ¥ ePEKTUBHH]jE MOTJIa KOHTPOJINCATH.

18 3ako0m 0 nopesy Ha nobut Peny6muke Cpricke, CryxGenn
rnacHuk Penyomnuke Cprcke 6poj 91/06, 31.08.2006.
roguue. Yian 2. cras U.

Wnak, tpeba oOpaTuTH NaxXmy Ha TO Koja
npeayseha u U3 Kojux pasnora jgonase 10 yTambeHe
Kanuranu3anyje, Te Ja JU je TO JyrOpoYHO HIIH
KPAaTKOPOYHO CTarbe, Te KaKBE CY NMEPCIICKTUBE TOT
mpexyseha. He Tpeba camkumonmcatu mpernysehe
HeonOWjaleM KaMaTe Kao IOPECKOT pacxoia
YKOIMKO OHO HHje HMMaJO JAPYTHM HauyuH Ja ce
¢uHaHCHpa y o0uMy y KojeM My je Omio
moTpeOHO.

I1l. TIPETEJ UCTPAKUBAIbA

[Ipema ®appap u Mamanujy (2008) 3a dpupmy ce
KaXke J1a je yTameHO KamuTaJn3hpaHa YKOJIUKO je
(¢uHAHCHpaHa ca BEJIMKOM MPONOPHHjOM IyTa y
OJIHOCY Ha KaIlMTaJ M IPOIKCH KOjH OTPaHUYaBajy
oa0HUTaK N3HOCA KaMara ce 30BY MPOIIHCH yTambeHe
KaluTajIn3auyje. [pema TEOPETCKOM
UCTpaXUBamby U mojanuMa Xayduepa u PyHkena
(2008) moTBphyje ce ma pasiuKe y OMOpPE3UBALY
u3Mel)y MHTEpHAMOHATHHUX Ap)KaBa yTUYY Ha
MyJATHHAI[HOHAHE (DUHAHCH]JCKE CTPYKType Ha
HayMH KOjU je KOH3UCTEHTaH Ca IIjeIOKYITHOM
NOpe3HOM MHHUMHM3alujoM. [lpomucu yrameHe
KaluTalu3alyje OrpaHu4aBajy OJHOC Jyra W

KaluTaja ¥ HAa T4j HAYMH KOHTPOJIHUILNY
¢uHAHCH]CKY CTPYKTYPY peKoMjepHe
3aQy)KEHOCTH.  Heke  3eMibe  TpHMjeBYjy
orpaHHYCHa HPEKO npormca yTameHe

KallMTaJIn3allje WK PEeKO OrpaHHuyYeHka OJ0UTKA
KamaTe y IOpe3He CBpXe, JOK JApyre KOPHCTe
KOMOMHAIIMjy THUX peryjiainuja, IITO Ce MOXKe
BuheTH y  HapeaHOM  Tmperjieny.  banke,
ocurypasajylie KoMmaHuje, MHBECTHIIUjCKE OaHKe
MHOTO BHILIE Ce€ OCJamajy Ha JyroBe HEero Ha
He(MHAHCH]CKe MHCTUTYIU]€ Kao MPOM3BOIHE HIIH
Tproauke ¢upme. OO3upoM Ha TO, (PUHAHCH]jCKE
WHCTHTYIIHje NMajy Behu oTHOC IyTra U Kanuraia y
nopehemy ca OCTaIUM UHIyCTpHjama,
He(UHAHCHjCKUM WHCTHTYIHjaMa TaKO Ja HeKe
JpKaBe  YCIOCTaBJbajy  INPONUCE  YyTambeHe
KaIUTaIu3aIije MOCeOHO 3a BUX.

OCHOBHHU 1po0JIeM yTameHe KaluTaln3aluje jecTe
neduHucarbe TepMHUHA IpETjepaHuX JyroBamba,
OJTHOCHO y KOjO] MjepH Ce 3aJyXHBambe CMaTrpa
npeTjepaHiM, OJHOCHO Y KOjeM MOMEHTY ce
Kamara [0 OCHOBY OBaKBUX JyroBama cMaTpa

MOPEeCKO  HEJOMYyCTHBUM  pacxoguma.  Ako
mocMaTpaMo 3aKOHe O Iope3y Ha JoOuT
pa3IMuYuTUX ~ 3eMajba, OHH He 3a0pamyjy

npenysehuma na y cBojuMm Owinancuma umajy
IIpeTjepaHa JyroBama Mel)yTHM MOTy Jia orpaHuye
H3HOC Kamare Koja he ce KOPUCTUTH NPHIMKOM
yTBphUBama OCHOBMIIE 3a IIOpe3 Ha JOOUT.
YKkommko ce cMarpa Aa je Kamara IpeKoMjepHa
OHJIa CE€ OrpaHHMYaBa HEH OJ0HUTAK Yy MOPE3HOM
OunaHcy.
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1V. NNOPE3HA HAYEJIA IOBE3AHA CA
INPUHOUIIOM YTAIBEHE
KATIMTAJIM3ALIUJE

[opmaum EBpomncke KomucHje uUCTHUY Ja je
MOY3JaHOCT BeoMa OWTaH MOPE3HW NPHHIMII ca
MEepCIIEKTHBE MOPE3HOr OOBE3HMKA M JIp)KaBe, Te
HarJalasa /ia je Ioy3JaHOCT MOXKeJbHa MPUINKOM
IUVIAHUpamka IOCIOBHUX aKTHBHOCTH, M H Y
by o6e30jehema curypHOTr M3BOpa MPHUXOAa jep
YKOJIMKO Cy MPOIMCH HEjaCHH WIM HECUTYPHH
OHJAa HUTH GHUPME HUTH ApKaBe HE MOTy Ia
TpeIBHUIe HATH TUIAaHUPajy mope3Ha miahama HUTH
HpUXOJIE.

Jpyru npuHIMI KOju je OWTaH KOJA KOHLeNTa
yTameHE KamuTalu3aluje je eGuKacHOCT U OH je
onhenpuxsahen npunnumn. Kako 6u 6uo edukacan
MOPE3HU CHUCTeM Tpeba Ja NMPUKYNH MPHUXOJe ca
IITO Mame TpolIKoBa. MycrpaBe u Mycrpase
(1976) uctay na TPOIIKOBH aJMHHHUCTpAIHje H
NOINTHBama IOPE3HUX mpomnmca Tpeda ma Oyny
HUCKH y TONUKO] Mjepu Jmga Om Owim
KOMIIATHOMJIHH Ca OCTAIUM LHJbeBHMa. EBporicka
KOMHCHja  Takohep MOJIpIKaBa NPHHIHI
e(pUKaCHOCTH uctnayhn na HIDKA
aJIMUHUCTPATUBHU TPOIIKOBH W HUXKU TPOIIKOBH
MOIITHBAKkA MOPE3HUX npouenypa
MOjeTHOCTABHY]y TOPE3HY OCHOBHIY U HMajy
aJMUHUCTPaTUBHE W  TIOCJIIOBHE  IIPETHOCTH.
[Tope3n wumajy BaxHy YIOTy y KOPEKLUHUjH
TPXKHIIHE Hee(PUKACHOCTH M IOpPE3HE IOJHUTHKE
MOTy Jia Cce KOpHCTe Kako OHM ce KOpHroBaja
Hee(HKACHOCT y NMPUBATHOM CEKTOPY M TP)KUILHE
HecTaOMITHOCTH.

AKO TMOCMaTpaMoO KOHLENT NPaBUYHOCTH, CBH
hemo ce crmoxur ma mopesn Tpeba ma Oymy
npaBeHH anu neduHrCcame KOHIIEeTTa
NPaBUYHOCTH j& MaJl0 KOMIUIEKCHH]E a OJTHOCH Ce
Ha TpaBeJHy pacmoheny mope3a  usmelhy
NojeInHaLa y IPYIITBY.

Hadeno HeyTpaaHOCTH C€ OJAHOCH Ha YHEHCHHUILY
na MOpEe3HH CHUCTEM HE ou Tpebao
JUCKPUMUHUACATH HUTH  (aBOPU3UpATH  HEKE
Mope3He OOBE3HUKE, WHBECTUTOPE HIIHM CEKTOpE.
eHepaliHO MOCTOje ABa acreKTa HeyTPaTHOCTH a
TO Cy HEYTPaTHOCT YBO3a W M3BO3a KaluTaja.
HeyrpamHocT yBO3a KamuWrtajga uMmaia je BaxKHY
yIory y  pa3Bojy MpUHIUIA yTameHEe
KanmuTajau3aimje.

V. ACIHEKTHU U ITPUCTYIIN YTAIBEHE
KAIINTAJIM3ALINJE

VYTameHa KanWTalW3aldja ce MocMarpa ca BHIIE
acriekara U To ca (PMHAHCH]CKOT, KOPIIOPAIH]jCKOT,
PaIlyHOBOJACTBCHOI MW MOpe3HOr. MOHUHAHCH]CKU
3Ha4aj yTameHe KaluTaiu3aluje orjega ce y
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o0e30ujehery onTUManHe CTPYKTpe KamuTajia
KOja Mpe/CTaB/ba OJHOC BIACHUYKOT U TYKHHIKOT
KanuTaiga. Koprnopaunjcku acmekT OJHOCH ce Ha
NPETEeKHO (UHAHCHpAEkE IIOBE3aHOT JIMHA OJ
CTpaHe  MaTH4YHe  KOMIIaHHWje, JOK  ce
PAaYyHOBOJCTBEHH acCIEeKT OIHOCH Ha nosehame
o0aBe3a IpeMa II0BE3aHHUM JIMIIUMa Y IaCHBH IITO
y KpajlbOM HHCTAQHIM HMa KaMaTy Ka IOpe3HH
epekaT, jep NpU3HABAKC IWIH HENPU3HABAKHE
KamaTe y MOpe3He CBpXe yTHYe Ha OCHOBHUILY 3a
OMNOpE3UBAbE Y HOPE3HOM OUIIaHCY.

IIpucrynu yrameHe KanuTain3anuje

Henocrojame mnoce0HHX 3aKOHCKHX OJpeaAdH
WIH cy0jeKTHBHH MPHUCTYI: HEKE 3eMJbE HEMajy
cnenuduvHe OIpende Koje PEryiuily MUTame
yTameHe KalnTalu3alyje, and uMmajy oapeheHe
MIPaBUJIHUKE 1 YIyTCTBA KOja ce KOpPHUCTE Ja Ou ce
OJIpeAWIIO J1a JI je KaluTad KOjU Ce KOPUCTH Y
TIOCIIOBHE CBPXE aJ€KBATaH U 32 IIOPE3HE CBPXE.

®dukcaH oAHOC Ayra W Kamurajga (medr To
€qyUTy pAaTHO): TpeMa OBOj METOIU IOpEe3HE
UMIUIMKAIMje Ce jaBJbajy KaJa Jy)KHUYKH KarnuTai
npenasu opeljeHu MpoueHaT BIACTUTOT KaluTaa.
OnmHoc ayra M KamuTajga ce MOXe padyyHaTH
Pa3IMInUTO y Ppas3IM4nuTuUM NOPE3HUM
JYPUCAHKIIHA]jaMa.

IIpuHOMn BaH J0XBaTa pyKe OJHOCHO NPHHLUII
HE3aBUCHOI TPXKHIIHOT Hadena: 3acHOBaH Ha
ONIITAM NPHUHIMINMA TpPaHCQEpHUX LujeHa. Y
OKBUpPY MeTOJa BaH J0XBara pyKe paid ce
KoMmapanmja w3Mel)y cTBapHe (DHMHAHCH]jCKE
CTPYKType M CTPYKType Koja Ou ce mJecwia
YKOJIMKO Ce HE OM paauiio 0 TpaHcakidjama melhy
noBe3anuM Jnuma. [lope3nu oOBe3HHK Tpeba aa
JOKaXE Jla je HMCTH KPEAUT MOrao MAOOWTH Of
Tpeher Jmna Ioa HUCTUM OKOJIHOCTHMA u
ycmoBuMa. OHO mTo he mpeacTaBibaTH JOKa3
MOJKe J1a ce pasiiuKyje Mel)y 3eMmbama ajau 00MIHO
YKJbYYyjy aclieKTe Kao IITO Cy KaMaTHE CTOIe,
OJIHOC ToBe3aHocTH m3Mely 3ajMonaBua u
3ajMonpuMIa, nopeheme oHOCa yra U KanuTajia
W yTBphUBame Oa JIM je KPEeOUT NPUMIBCH IO
MOBOJPHUJUM YCJIOBHMA y OJZHOCY HA KPEIHT KOjH
6u ce 10OMO O CTpaHE OCTAJMX KpeauTopa KOjH
cy HernoBe3aHa yimna (bpocenc, 2004).

CxpuBeHa aucTpudyumja npoura: HeKe 3eMIbe

uMajy crnenuduuHe onpenade |y MOPE3HUM
3akoHMMa The J03BOJbaBajy Ja KaMaTe Ha
mo3zajMuiie 'y onapeheHum  ycimoBuma  Oyay

pexilacupuIpaHe Kao CKpPUBEHH HpoduT wnim
KOHCTpYKTHUBHa JjuBHIeHIa. Kao mocspenuna,
pexiacnUKOBaHa Kamara Koja IpeAcTaBJba
nuBHAeHay noBehaBa nmpouT KoMIaHHje a caMuUM
THM W PECIIEKTUBHM mope3 Ha nodur. Kako ce
KamaTra TpeTHpa Yy KOHTEKCTY IHCTpuOynuje



npodura Tama ce 1uiaha mope3 MO OAOHMTKY
NPWINKOM HCIUIATE TUBUICHIE.

JApyrn  mnponucu (NPUHOMN  eJIMMUHAILMje
podoutn): Y Cjenumernm AMepuukuM JlpkaBama,
mpeKkoMjepHa Kamara je ae(uHHCaHa OTHOCOM
KamMaTe ®W Tpuxoma KommaHwje. KommaHwmje
TEHEpAJIHO HE MOTy OJOWTH Yy TIOpe3HE CBpXeE
KaMaTy Ha Tmo3ajMume koja ce 1mraha
HEpEe3NJCHTHIMa YKOJIHKO OHa mpeBasmiazu 50%
npuxoJa.

VI. NOPE3HE UMIIVIUKAIIMJE
YTAIEHE KAIIUTAJIU3AIIAJE

Ilope3He KOpPHCTH IO OCHOBY (pHHAaHCHpamba
OYrOM YMjeCTO BIACTUTHM KallUTaJloM C€ MOTY
BUAjeTu y cibenehoj tabemm:

ITope3 Ha nodout 10% ®upma A ®upma b
100% 100%
¢unancup | ¢punancup
aHa aHa TIyrom
KanuTaj10
M
[Ipodur npuje kamare u
nopesa (EBUT) 2000 2000
K -
amaTa Ha 1103ajMuLe -160
Jloburt mnpuje mopea 2000 1840
[opes Ha noOut 200 184
Jobut HakOH ope3a 1800 1656
YiymHa g00ut 1800 1816
VYurrezne mo ocHOBY
kamara (Kamata *10%) 0 16

W3Bop: Bnacturu uspauyn

VY ciydajy ca ¢upmom b ce Moxe BumjeTn ma y
cnydajy nma ce moBehaBa QuHaHCcHpame Iyrom
YMjecTO BIACTHTHM KaIllUTaJOM, yMamyje ce
obaBe3a 3a mopes, a CMamemhe Mope3He obaBese
NPOU3MJIA3U U3 YHMILCHHLE Ja je KamaTa MOPecKo
JONMYCTHB pacxol. 300r KOPUCTH Koje ce
OCTBapyjy (MHAHCHUPAmBEM 110 OCHOBY 3a/yKeHa,
KoMmIanuje mnpedepupajy (uHaHCHpame Jayrom,
KOje ONeT ca Jpyre CTpaHe MMa CBOj€ PU3HKE jep
MOT'Y Jia IOBe/ly 710 OaHKPOTCTBA KOMITaHH]a.

N36jeraBame mahama TmOpe3a TPEACTaBIBA]Y
TpaHCaKIMje ¥ apaHmXMaHe Koje IIoJy3uMa
MOpe3HH OOBE3HWK y [WJbY MUHHUMH3HPAbHa
MOpe3HNX 00aBe3a Ha HAYWH J1a KOPUCTH MPOILYCTe
y mope3sHoMm cucremy. CymTHHa KOHIeNTa
yTameHE KaluTalu3alrje OJJHOCH ce Ha moBehanu
OJTHOC Jyra W KamuTalla Yy CTPYKTYpH KamuTana
MYJITUHAIOHAJIHOT npeay3eha, Tako 1a ce Moxe
pehn nma je TaHka KamuTanm3anuja opyhe kKojum
MYJITHHAITMOHATTHE KOMITaHHje n30jeraBajy
miahame mopesa jep ce Gupme oaIydyjy 3a TaHKY

KaluTalu3alyjy 3aTo CTO UM IOPE3HU CHUCTEMH
JI03B0JbABAjy JAa NpU3HAj)y KaMmaTy Kao IOPE3HO
nonycTuBH pacxon. Ca acriekTa nopesa Ha J00MT,
KamMaTa Ha I[I03ajMHIE MpPeACTaB/ba IIOPECKO
nomyctuBu pacxon. [Ipema I'paxamy u denny, oBa
YHBEeHUIIa oMoryhaBa ¢Qupmama ocTBapuBambe
OJIAKIIHIA, Tako na he oHe Bume (uHAHCHpaTH
BJIACTUTE AKTHBHOCTH IO OCHOBY 3aly)KHBamba
HETO OJ BJIACTUTOT KamuTaja, moceOHo nMmajyhm y
BUJy BHCOKE CTONE Iope3a Ha JOOHUT Yy
pasnuuuTuM 3emibama. Kako Ou ce crpujednie
OBE TOCJbEIMIE MHOTE 3EMJbE Cy YCBOjHUIIE
MPUHIHIIE yTameHe KanuTajn3anyje u
OrpaHMYMIIe TIPH3HABakhE Kamara y IOpPEe3He CBpXe.
MyntuHanuoHanHe QupMe MoOry Ja ycKiajie
3a/1y3eHha CBOjHX CTPAaHMX ITOBE3AaHUX JIMLA BEOMa
JjeTHOCTaBHO Kpo3 MeljyHapogHO (QHUHAHCHpame U
OHE MOTY Ja yIpaBJbajy CTPYKTYPOM KamuTana y
CKNagy ca pasnukamMa |y  MeljyHapomHUM
CHCTEMHMa OIIOpe3MBamba, y HaMjepu Ja yMamu
mope3He obOaBeze yHyTap rpyme. dupma koja je
JOIMpaHa y 3emMJbaMa Ca HIKHM IOPE3HUM
cTomamMa Mo3e JaBaTH I03ajMHUIC IIOBE3aHUM
JMLOMMa Yy 3eMJbaMa Cca BHCOKMM MOPE3HUM
cTomamMa, Kako OHM OHe MorJe Ja HCKOPHCTE
ianamba Kamara y LWbY CMameha IOPEe3HUX
obaBe3a cro He OM OWMO ciymaj YKOIHKO OH
KoMIaHHja Owila (QHUHAHCHpaHa  BIACTUTHUM
KaIlUTaJIOM. 181783 IpaBmIa yTambeHe
KaluTaJIu3alyuje Cy NpeBeHIMja HePUXBATIbHBUX
3a]y3MBamka  WIM  KBa3W  3aly3HBama Y
NPEKOrpaHHUIIHAM TpaHCaKLMjama. ['eHepaiHO ce
npUMjelyjy CcaMO Ha TM03ajMHIE OJ CTpaHe
NOBE3aHMX JIMIA Ha HAlMH Jla ce HelpuxBaTa
o0UTaK KamaTa OJ TOBE3aHMX JIMLA y TOpe3He
cBpxe. Mako HHje Ta4HO MO3HAT OOUM Y KOjeM je
TaHKa KanuTalu3alldja pacripocTpameHa MHOTe
cTynuje ykazyjy nAa ce paau o MehyHapommo
3HAIlajHOM ()CHOMEHY.

Cnuka 2:

Pactyha ynora npuHIuna yrameHne
karmuTanu3anmje y semibama OEL/]-a
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[Tyna nunuja nokasyje npoueHar 3emiba OEIL/l-a

3a  mepuon  1996-2009 rommHe Koje  Cy
UMIIJIEMEHTHUpaJIe MIPUHIINIIE yTameHe
KauTalmn3aluje, [OK HCOpeKHuIaHa JINHHja

MOKa3yje CHUTYPHOCHH OJHOC Ayra M Kamutana y
3emsbama OEIL/I-a.

Y Hamjepu 5a ce cMamH eBa3dja rmopesa Ha TOOUT
O]l CTpaHe MYJITHHAIMOHATHIX Kommanuje, OEL]
je y 2013. rogmHM W34a0 aKOWOHM IUTAaH TOJ
HasuBoM Eposuja ocHOBUIIE U ycMjepaBama
npodura. Axumja 4 oBOr ImaHa MMa Wb Ja
OTpaHWYM €pO3Wjy TIOpe3He OCHOBHLE Koja ce
BpIIM IyTeM oAOMTKa Kamara U  OCTaluX
¢unaHcujckux miuahama. Axuuonn wian OEL/]-a
npeasuha ma OELJ] o6jaBu mpemopyke, 10
cenTeMOpa OBe TOIUHE, 32 00JIHKOBAHE JOKATHUX
HpomnKca KOjU ce OJHOCe Ha ONOUTaK Kamara y
Mope3He CBpXe a Koje Om Morie uMmatu (opmy
CTaHJapia 3a NpaBWiIa yTameHE KaluTalu3aLije
KOjH je HAMHJCH-CH 32 YCBajame O CTpaHe ApKaBa
yranuua OEIJI-a u npyrux zemasba.

OcHOBHa mHTama KOjuMa ce Tpeda IOCBETUTH
NaXkha KOJ| yTameHe KalMTalH3aluje Cy MUTAbe
yIBphHBame mpetjepaHe 3aayKEHOCTH, ajJoKaluja
W TpeTMaH Kamara, kamare Mel)y moBe3aHum
JUIKMA U [ope3 10 OAOUTKY.

3AK/bYYAK

Kamare usmelly mnoBe3aHux JiMIa INpeACTaBibajy
HajKOHTpaBep3HHUje MHTamke, BE3aHO 3a OJOUTaK
wiahennx kamara npemMa nNoBE3HUM JIMIIUMA. Hako
MaTH4HEe KOMIIaHHUje [ajy WHHIMjaJHa CPEACTBa
MOBE3HUM JIMLMMa IPUIHKOM hopMupama Gpupme,
BEOMa 4YeCTO ce JellaBa Ja Cy IOBe3aHa JIMIa
Kynou W pobaBikaunm MehycoOHO y penoBHHM
TpaHCaKLIMjaMa, ald ¥ IOBe3aHa JHMIa MOry na
M03ajMJbYjy HOBYaHA cpencTBa y hopMu QUKCHUX
No3ajMULA MM KPEeAWTHUX JiMHUja. OCHOBHA
npoOjeMaTuka MPHIMKOM TpaHCakiuja Mehy
MOBE3aHUM JIMIIMMA jaBJba CE y CHTyalldjama Tije
je jemaH oOJ Yy4YeCHHKAa HMa CjeAuIITe ¥y
HHOCTpaHCTBY. [lpwiaukoM TpaHcakiuja wmelhy
MOBE3aHUM  JIMIIMMA Y  KCTO]  IOPE3HO]
JYPHCIMKINH, Mamkbe Cy MOpe3He MOCIbEIHIE Of
MOCJbEIMIAa Y CUTyalljaMa Kaja IMOBE3aHO JINIE
npuMa KpeauT OJf MaTHYHEe KOMIIaHWje W3
MHOCTpaHCTBAa. [IpUMIbEHHM KpeauT je MOoBe3aH ca
wiahamuMa Kamara Koje MOTY Jia yrpo3e Mope3Hy
OCHOBHILY Ha HauMH Ja II0Be3aHa Jinna Mel)ycoono
Mo3ajMJbyjy  HOBYAaHa  CpeACTBa  Kako O
(dhpmupann prHAHCHjCKE pe3ynaTaTe W YyTHIAIN Ha
miahama mopesa, H3HOC T03ajMUIe MOXKe 1a Oyne
IpeKoMjepaH U reHepaiHo Behu y ogHOCY Ha OHAj
Koju 6u ce mobno ox Tpehux nmuma, n3Hoc miaheHe
Kamare M OCTajJMd YCJIOBH KpPEAHUTa JOBOJE JIO
edexra TpaHchepHnx nmjeHa. Kao 3akipydak ce
Moxe pehnm pga orpaHuuema OJIHOCA Jayra H
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KamuTalla HUCY YBHUjeK edukacHa y cClydajy
OrpaHH4YaBama TpaHcdepa Npuxola U3 Jp)KaBe y
JpKaBy, jep KOMIIaHUje MOTY Jia yIIpaBJbajy AyroM
W KaluTaloM Ha HauMH Ja OyAy y CKiany ca
MponHcHMa ajld M Jajke na Tmpedarryjy moOuT.
ITopex oBor orpaHuyYera MHOTE Jp)KaBe KOPHCTE
orpaHHYema OJOUTKA Kamara IITO Ce I0Ka3ajo
Kao e(pUKacHUjH MPHUCTYIL.
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Rezime: Povecanje standardne stope PDV-a
dovodi do rasta cijena i fiskalnog opterecenja
gradana i ekonomskih aktivnositi izlazak iz krize,
te usporiti ocekivani tempo ekonomskog rasta
BiH. Dosadasnja praksa trgovaca u svijetu, ali i u
BiH, u slicnim situacijama kada su se mijenjale
stope poreza, je potvrdila postojanje dva modela
ponasanja trgovaca:

- povecanje stope PDV-a izaziva veéi porast cijena
Nego sto iznosi samo povecanje stope;

- smanjenje stope PDV-a najcesée dovodi do
smanjenja prodajne cijene za izos ukinutog
poreza, na nacin da jedanko smanjenje ide u
korst potrosaca;

- pocetkom 2013. godine, ponovo je aktualizirano
pitanje broja i visine stopa PDV-a.

Zamjena nulte stope onom snizenom i povecanje
opSte stope mjere su koje ce najvise osjetiti
domacinstva nizeg dohotka, mada te mjere nece
snazno Utjecati ni na potrosnju ni na siromastvo.
Sto se tice dileme oko wuvodenja diferencirane
stope PDV-a u BiH, treba istaknuti da uvodenje
diferenciranih  stopa predstavija kompleksnu
operaciju  koja proizvodi  Sirok  dijapazon
impikacija. Prvo, iz razloga s$to je memoguce u
cijelosti kvantificirati efekte zbog problema sa
prikupljanjem svih potrebnih podataka, Drugo,
zbog nemogunosti percepcije cijenovne politike
obveznika u situaciji kada se istodobno desava
smanjenje stopa na odredene artikle i povecavanje
standarndne stope na sva ostala dobra i usluge,
Trece, zbog nemogucnosti procjene ,,sivih zona*
kod razgranicenja dobara koji bi bili pod
povlastenim porezima u odnosu na ostala dobra.
Cetvrto, 1bog nemogucnosti procjene mogucih
poreskih prevara zbog kojih bi wuvodenje

diferenciranih stopa zasigurno dovelo.
Harmonizacija poreskog sistema se moZe postici
uspostavljanjem jedinstvenog trZista BiH, kao i
pridrzavanje temeljnih principa Evropske unije.
Temeljite promjene Zakona o PDV-u u BiH i
podzakonskih akata nisu opcija, nego nuznost.
Promjene relevantne regulative iz oblasti poreza
na dodatu vrijednost BiH se mora usmjeriti na tri
osnovna cilja. Prvi je cilj uciniti PDV prakticnijim
i jednostavnijim za poslovni sektor. Drugi cilj je
potreba da se zaustave prevare, a treéi cilj je
uciniti PDV efikasnijim kako bi pomogao drzavi u
fiskalnoj konsolidaciji i odrzivom privrednom
rastu.

Abstract: The increase in the standard rate of VAT
(Value Added Tax) causes both rise in prices and
fiscal burdening of citizens which can slow down
the pace of Bosnia and Herzegovina's economic
growth. It has been confirmed by the current
customs of traders around the world and in Bosnia
and Herzegovina, that there are two models of
traders behavior in similar situations of tax rate
changes:

- The increase in the VAT rate causes an even
greater increase in prices;

- The decrease in the VAT rate most frequently
causes a reduction in selling price in the exact
amount of abolished tax, in favor of consumers;

- At the beginning of the year 2013 the question of
VAT rate was once again raised.

The measures of replacing the zero rate with the
discounted one and the increase in the standard
rate are mostly going to affect households with
lower income, though the above mentioned
measures will not strongly affect neither
consumption nor poverty. As for the dilemma
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whether to introduce a differentiated VAT rate in
Bosnia in Herzegovina, it should be indicated that
such an operation is a rather complex one, causing
a number of implications. Firstly, it is impossible
for the effects to be quantified completely due to
the problems with collecting all the necessary
data. Secondly, due to inability to see the pricing
policy of taxpayers in a situation where two
actions take place simultaneously: a reduction of
rates on certain items and an increase of standard
rate on all the remaining goods and services.
Thirdly, due to the inability to estimate the so
called ‘grey areas’ in the demarcation of goods
which, compared to other goods, ought to be under
the preferential tax. Fourthly, due to the inability
to estimate potential tax frauds. Harmonization of
tax system can be achieved through the
establishment of single market in Bosnia and
Herzegovina and through adherence to the
fundamental EU’s principles.  Fundamental
changes to the VAT law in Bosnia and
Herzegovina are a necessity rather than an option.
Changes in relevant VAT legislation in Bosnia and
Herzegovina must be focused on three main goals.
First goal is to make VAT more practical and
simple for the business sector. Second goal is to
stop frauds and the third goal is to make VAT
more efficient in terms of helping the state in
matters such as fiscal consolidation and
sustainable economic growth.

uvoD

Zbhog kontinuiranog pristupanju Evropskoj Uniji,
nalazimo se u bitnom razdoblju, karakteristi¢cnom
za zemlje potencijalne kandidate. Oc¢ito je da nas,
kao drustvo u cjelini o¢ekuju sistemske i korjenite
promjene koje ¢e se osjetiti  u svim sferama
privrednog Zivota.

Ulazak u punopravno c¢lanstvo Evropske Unije
jedan je od glavnih ciljeva spoljne politike Bosne i
Hercegovine. Pregovori se temelje na nacelu da ¢e

BIH tokom pregovora morati  usvojiti,
implementirati 1 izvrSavati cjelokupno pravno
nasljede = Evropske  unije, tzv. acquis

communaitaire. Pravna regulativa podijeljena je u
35 tematskih poglavlja, koja se ujedno smatraju i
poglavljima pregovora. Paznju zelimo posvetiti na
uskladivanje sistema poreza na dodatu vrijednost
sa smjernicama Evropske Unije.

Svako pravno ili fizicko lice koje se registruje u
sistem indirektnog oporezivanja postaje poreski
obveznik indirektnih poreza. Kao takvi duzni su
postovati sve propise koji se odnose na poreske
obveznike indirektnih  poreza. Jedan od
najznacajnijih indirektnih poreza je PDV, odnosno
porez na dodatu vrijednost. Naime, primjenom
PDV-a u BiH mijenja se dotadasnji sistem
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oporezivanja tj. umjesto poreza na promet roba i
usluga uvodi se porez na dodatu vrijednost koji se
znatno razlikuje od svog prethodnika.

Zakon 1 prateci pravilnici o PDV-u su jos§ uvijek
podlozni promjenama jer isti nisu dovoljno dobro
definisali odredene situacije u odnosu na evropske
propise. Isitina je da je nemoguce rjeSiti svaki
problem unaprijed tj. predloziti rjeSenje u Zakonu i
Pravilnicima, te zbog toga poreski obveznici i dalje
Hutaju prilikom primjene odredenih ¢lanova
Zakona i Pravilnika. Tema je zasnovana na
pronalazenju odgovora na pitanje kako tretirati
razli¢ite promete, a da budu na isti ili sli¢an nacin
rjeSeni, odnosno na nacin kako je to predvideno u
Evropskoj Uniji. Poreski obveznici ponekad nisu
svjesni u potpunosti Cinjenice da ispravno
postupanje u sistemu PDV-a mozZe imati pozitivan
uticaj na njihov finansijski rezultat.

Cesto poreski obveznici zbog nedoretenosti
¢lanova Zakona i Pravilnika ne koriste svoje pravo
na pravi nacin, jer su svjesni da u slucaju kontrole
od strane inspektora Uprave za indirektno
oporezivanje njihovi stavovi Cesto mogu biti
osporeni. Drugi razlog je §to poreski obveznici
nedovoljno poznaju problematiku, odnosno cesto
njihova ,istrazivanja® pocnu i zavrSe samo
blijedim C¢itanjem odredenih c¢lanova Zakona i
Pravilnika.

Svaki poreski sistem, neposredno po svom
donosenju je racionalan, a onda se zbog promjena
koje nastaju uslijed politi¢kih i socijalnih pritisaka,
postepeno transformise u istorijski sistem.

Osnovni problem racionalnog poreznog sistema je
u pronalazenju njegove odgovarajuce strukture.
Potrebno je prona¢i onu kombinaciju poreza koja
osigurava najsigurnije postizanje ciljeva poreske
politike ¢ijem se ostvarenju tezi u sklopu Sire,
ekonomske politike.

Cilj svakog savremenog poreskog sistema je §to
viSe se pribliziti racionalnom poreskom sistemu.
Prikupljanje nov¢anih sredstava za zadovoljavanje
javnih potreba samo je jedan od zadataka koji se
postavlja pred poreski sistem.

U svim savremenim drzavama oporezivanje se
sprovodi primjenom vise poreznih oblika i to se
naziva poreski pluralizam. Medutim, provodi li
se oporezivanje u nekoj drzavi samo jednim
poreskim oblikom, rije¢ je o poreznom monizmu.
Ideja o poreskom monizmu nije se odrzala u teoriji
i praksi iz viSe razloga: jednim porezom nije bilo
moguce obuhvatiti sve obveznike $to je rezultiralo
slabijim fiskalnim u¢inkom, drasti¢no je smanjivao
ekonomsku snagu poreskih obveznika, uzrokovao
je snaZan otpor placanju poreza, a jednim poreski
oblikom bilo je nemoguce ostvariti brojne ciljeve



moderne poreske politike. Navedeni nedostaci
poreskog monizma mogu se posmatrati i kao
prednosti poreskog pluralizma, koji zbog primjene
viSe poreskih oblika omoguéava postizanje vise
ciljeva na raznim podru¢jima socio-ekonomskog
zivota istovremeno. Unato¢ svojim prednostima,
poreski pluralizam nije bez mana. MnoStvo
poreskih oblika uzrokuje sloZenost poreskih
propisa, §to za posljedicu ima otezano snalazenje
poreskih obveznika u ,,moru* propisa. Drugi veliki
nedostatak poreskog pluralizma je otezano
ubiranje poreza i povecani troSkovi zbog porasta
poreske administracije.

Osnovne karaklteristike PDV-a u BiH

Pojam PDV-a i primjena propisa o istom u BiH su
tek nekoliko godina prisutni, tacnije prvi Zakon o
PDV-u je wusvojen pocetkom 2005. godine
(26.1.2005. godine), a puna primjena otpocela je
01.01.2006. godine. Ovaj zakon je bio podlozan
promjenama, pa tako je 18.05.2005. godine
usvojena prva izmjena, a 04.12.2008. godine i
druga izmjena Zakona.

Sistem PDV-a je zamjenio dotadasnji sistem
poreza na promet proizvoda i usluga.

PDV je svefazni neto porez u prometu dobara i
usluga:

« svefazni, zbog toga $to se obraunava u svakoj
fazi prometa dobara i usluga koje podlijezu
oporezivanju (tj. Pri svakoj oporezivoj isporuci
dobara i usluga koju izvrsi subjekt koji je
registriran kao obveznik PDV-a, kao i pri
svakom uvozu dobara);

* neto, zbog toga $to se on, usprkos ¢injenici da
se u svakoj fazi prometa obra¢unava na punu
prodajnu vrijednost, kroz mehanizam odbitka
ulaznog poreza svodi na oporezivanja neto
dodate vrijednosti u svakoj pojedinoj fazi
reproducije i prometa, dovode¢i — u konacnici
— do toga da ukupan porez na maloprodajnu
vrijednost dobara i usluga plaéa krajnji
potrosac (veza sa paradoksom PDV-a).

Ono §to ¢ini prednost PDV- a u odnosu na porez
na promet dobara i usluga ogleda se u sljede¢em:

« U odnosu na porez na promet, PDV je mnogo
efikasniji u naplati i mnogo izdasniji izvor
javnih prihoda, jer obuhvata sve faze prometa
dobara i usluga;

» naplata najveteg dijela PDV-a se ostvaruje
prije maloprodajne faze, $to znaci da se on
naplacuje brze od poreza na promet (koji se
naplacivao tek u maloprodaji);

za razliku od poreza na promet koji je bio
jednofazni jer je oslobadao sve faze prometa
osim maloprodaje, sistem PDV-a je svefazan i
zasniva se na sistemu odbitaka;

iz tog razloga, poreska evazija (utaja) u sistemu
PDV-a je manja, jer se oporezuju, prate i
kontrolisu sve faze prometnog ciklusa (za
razliku od sistema poreza na promet, u kome je
bila oporezovana samo krajnja potrosnja);

PDV ima znatno Siru poresku osnovu, jer je
jedan od njegovih najvaznijih ciljeva da
oporezivanjem obuhvati §to ve¢i broj dobara i
usluga (za razliku od poreza na promet, koji je
tradicionalno bio sklon relativno velikom broju
poreskih oslobadanja);

sistem PDV-a dosljednije poStuje princip
odredista (za razliku od poreza na promet, gdje
su znacajnijim poreskim zloupotrebama bile
podlozne i razne uvozno-izvozne transakcije),

zbog istog razloga u sistemu PDV-a su znatno
rijedi i slucajevi dvostrukog oporezivanja i
slu¢ajevi dvostrukog oslobadanja transakcija u
medunarodnom prometu nego u sistemu poreza
na promet;

princip odrediSta u sistemu PDV-a, takoder,
obezbjeduje ravnopravan konkuretski polozaj
uvezenih i domacih proizvoda na trziStu zemlje
uvoznice, kao i ravnopravan konkurentski
polozaj domacih proizvoda koji se izvoze u
druge zemlje;

manji broj stopa PDV-a u odnosu na stope

poreza na promet znatno  smanjuje
administrativno-tehnicka ogranicenja i
pojednostavljuje  tehniku  obracunavanja,

placanja i kontrole poreza;

poresko optereCenje u sistemu PDV-a je
ekonomski ekvivalentno kod svih uéesnika u
prometa, od proizvodaca ili uvoznika do
maloprodaje (jer se PDV kod svih njih,
prakticno, plata samo na ,njihovu“
novostvorenu vrijednost);

PDV se napladuje =znatno logicnije i
neuporedivo efikasnije od poreza na promet, jer
kod PDV-a nema odlaganja pla¢anja (za
razliku od poreza na promet, ¢ija je naplata
sistemski i svjesno suspendovana sve do
maloprodaje);

PDV obezbjeduje neutralnost u
spoljnotrgovinskim transakcijama, jer je izvoz
u cijelini osloboden oporezivanja, dok je uvoz
u cijelini oporezovan;

PDV znatno smanjuje prostor za postojanje
sive ekonomije, jer su tzv. fiktivne i slicne
firme ne samo progonjene od poreskih organa
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nego 1 ,izopaCene* urednih

poduzetnika itd.

od drugih,

Kao §to je i navedeno poreski sistem PDV-a ima
mnostvo prednosti u odnosu na prethodni poreski
sistem, medutim neke od prednosti ovog sistema
se kroz vrijeme odnosno kroz izmjene Zakona i
Pravilnika mogu izmijeniti i prestati biti prednost
ovog sistema. Na primjer, sistem PDV-a trenutno
poznaje jedinstvenu standardnu stopu PDV-a od
17% §to je za razliku od prethodnog sistema
jednostavnije, ali usljed raznih previranja i
polemika postavljaju se pitanja zasto ne postoji
nulta stopa na odredenim artiklima, §to za sobom
povladi povecanje standardne stope tj. u konaénici
poreski sistem sa diferentnim stopama PDV-a.

* povecéani troskovi poreskih obveznika, zbog
toga §to svi oni na svoj troSak moraju da vode
dodatne knjigovodstvene i druge evidencije za
poreske potrebe (za razliku od sistema poreza
na promet u kome je obraCunavanje i placanje
poreza, gotovo isklju¢ivo, bilo fokusirano na
maloprodaju). Uz to, svi oni moraju da
angazuju i dodatno osoblje za obracunavanje i
placdanje PDV-a, te kreiranje, vodenje i
arhiviranje propisane dokumentacije; U zakonu
i Pravilniku o primjeni Zakona o PDV-u je
propisan na¢in vodenja knjigovodstva i to
¢lanom 56. Zakona i clanovima 120.-126.
Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u. U
navedenim ¢lanovima su regulisana nacela za
vodenje knjigovodstva, sadrzaj
knjigovodstvenih evidencija, sadrzaj i forma
knjige izlaznih i izlaznih faktura, obaveza
zakljuCivanja knjiga, te je regulisano koji
obveznici nisu u obavezi posebno voditi knjige
i evidencije 1 na kraju je regulisano kako vrsiti
prilagodavanje obrazaca i knjiga automatskoj
obradi podataka.

* povecano administratiranje, zbog ,Sirenja“
oporezivanja na sve faze prometa i povecanje
kruga poreskih obveznika u odnosu na
prethodni sistem jednofaznog poreza na promet
u maloprodaji;

* izraZena regresivnost PDV-a u odnosu na porez
na promet, §to je direktna posljedica manjeg
broja poreskih stopa. Regresivnost PDV-a,
narocito, dolazi do izrazaja u slucaju uvodenja
PDV-a sa jednom, jedinstvenom stopom, kao
Sto je slucaj u BiH;

» relativno izrazeniji inflatorni potencijal,
narocito kod cijena onih dobara i usluga koje
su, prethodno, bile bezuslovno oslobodene
oporezivanja u sistemu poreza na promet. Pri
tome se, osim racionalnih, moraju imati u vidu
i razni psiholoski i drugi iracionalni motivi i
razlozi, posebno ukoliko poreski obveznici nisu
dovoljno upoznati sa osobinama PDV-a i
posljedicama njegove primjene;

216 | HOBM EKOHOMWCT

» problem raspodjele prihoda nizim nivoima
vlasti, koji nastaju zbog neminovnosti da se
PDV primjenjuje, administratira i prikuplja na
najviSem centralnom nivou vlasti. U svim
slozenim drzavama, kakva je i BiH (entiteti,
kantoni, gradovi i opstine), to dovodi do raznih
problema vezanih za adekvatnu i pravednu
distribuciju prikupljenog PDV-a nizim nivoima
vlasti.

Poreski sistem PDV-a nije ,,neranjiv" u pogledu

poreskih prevara. Neke od poreskih prevara u

sistemu PDV-a su:

 neevidentiranje prometa na registar kasama,
niti u knjigama, a potom u PDV-e prijavi
iskazuju manji promet, ¢ime umanjuju kranju
potro$nju a i poresku obavezu. Ukoliko ne
postoji efikasna kontrola ostvarenog prometa,
jata se siva eckonomija 1 crno trziste.
Poboljsanje u ovom dijelu se trebalo osjetiti
uvodenjem fiskalizacije u BiH, odnosno prvo u
Republici Srpskoj pa onda i u Federaciji BiH.
Medutim  postoje  razli¢ita miSljenja o
efikasnosti istog. Naime, sigurno je da je
proces fiskalizacije ,,primorao® i one koji nisu
¢ak ni imali registar kasu da je sada imaju i
evidentiraju promet preko iste, ali postoje i
sluajevi izbjegavanja evidentiranja prometa
kroz fiskalnu kasu ali su u slu¢aju otkrivanja
ove prevare kazne mnogo ostrije nego ranije.

* izdavanje laznih faktura dobavljaca je jedan od
obveznik izdaje lazne ulazne fakture ili fakture
za neposotje¢e nabavke. Poreski obveznik
moze biti registriran samo da bi utajio porez, a
onda nestane prije nego Sto poreski organi
poduzmu bilo kakvu kontrolu. 1z ovog razloga
mnoge zemlje ne refundiraju visoke iznose
povrata novoosnovanim poslovnim subjektima
dok ne izvrSe kontorlu podataka iskazanih u
prijavi PDV-a.

 neizdavanje poreske fakture ili neevidentiranje
prodaje poreskim obveznicima javlja se
narocito u situaciji kada je obveznik PDV-a
nelikvidan 1 nije u moguénosti izmirivati
blagovremeno poreske obaveze. Tada obveznik
PDV-a ne izdaje poreske fakture ili izdaje ali
iste ne evidentira u svojim poslovnim
evidencijama.

« prevara kod razmjene dobara se ogleda u tome
da se kupac i prodavac dogovore da ne izdaju
fakture, ¢ime je utajen porez u obje transakcije.
Obzirom da je veoma Cesta situacija
nelikvidnosti poslovnih subjekata, onda se kao
rjesenje za placanje vidi u kompenzacijskim
ugovorima a pri tome poreski obveznici
»zaborave® da je i razmjena dobra za dobro ili
usluga oporezivi promet. (¢lan 4., tacka 7.
Zakona o PDV).



Nazalost, veoma je veliki broj prevara u sistemu
PDV-a, neke od njih budu otkrivene a neke ne.
Kolike su §tete po drzavu ne moze se znati, ali neki
sluCajevi prevara su umanjena carinska vrijednost
pri uvozu tepiha ili fiktivni izvoz bakra i mno§tvo
drugih primjera.

PREDNOSTI | NEDOSTACI PDV-A

Porez na dodatu vrijednost ima nesporne prednosti
u poredenju sa ostalim oblicima poreza na promet.
Budu¢i da se doskora smatralo da su dva najbolja
tipa poreza na promet, porez na dodatu vrijednost i
porez na promet u maloprodaji kao i da se na
podru¢iju BiH jednofazni porez na promet u
maloprodaji primenjuje ve¢ Sest decenija, valjalo
bi da se uporedno prikazu prednosti i nedostaci
navedena dva poreska oblika. U finansijskoj
literaturi se mogu sresti sljedec¢i argumenti u prilog
PDV-u poredenju sa porezom na promet u
maloprodaji:

Cilj uvodenja poreza na dodatu vrijednost u nas
poreski sistem je harmonizacija poreske politike sa
standardima Evropske unije, pa je u tom smislu
usvojen model obracuna i naplate ovog poreza koji
je u skladu sa Sestom direktivom EU o
zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu vrijednost
¢lanica Unije.

Prednosti uvodenja poreza na dodatu vrijednost u
poresko zakonodavstvo zemalja Evropske unije
bile su: olakSavanje spoljnotrgovinske razmjene
medu zemljama ¢lanicama i smanjenje moguénosti
poreske evazije.

Prva prakti¢na iskustva primjene sistema poreza na
dodatu vrijednost u BiH su:

» Efikasnija naplata poreza — uvodenjem
poreza na dodatu vrijednost, za svakog
poreskog obveznika postaje bitno da li su
njegovi dobljavaéi registrovani kao PDV
obveznici, kao i to da li su fakture dobijene od
strane dobljavaca ispravne, S§to stimuliSe
medusobnu kontrolu poreskih obveznika i utice
na smanjenje evazije poreza;

* Pruza moguénost povrata kompletnog
iznosa poreza iz investicionih ulaganja;

+ Stimulacija izvoza — prema Zakonu o porezu
na dodatu vrijednost izvoz je oporezovan
nultom stopom, tj. na izvoz se ne placa porez
na dodatu vrijednost, a izvoznicima je zadrzano
pravo povrata kompletnog ulaznog PDV-a,
¢ime su bosansko-hercegovacki proizvodi
postali konkurentniji na svjetskom trzistu;

» Destimulacija uvoza — s obzirom na to da se
PDV mora platiti u roku od 10 dana od dana
uvoza robe, uvoznici moraju angazovati veca

obrtna sredstva, Sto uslovljava vece finansijsko
naprezanje;

» Stvaranje fer trZiSme konkurencije — posto
porez na dodatu vrijednost obezbjeduje vecu
efikasnost mehanizma naplate prihoda i
smanjuje utaju poreza, on dovodi do jacanja fer
trziSne konkurencije.

*+ PDV omoguéuje da se sve nabavke mogu
izuzeti od oporezivanja, S$to nije slucaj kod
poreza na promet u maloprodaji budu¢i da se
reprodukcioni materijal, ali i brojna sredstva
opreme mogu koristiti i u reprodukcionoj i u
konacnoj potrosnji. Razgranicenje
reprodukcione potrosnje od finalne nije ni malo
lako ni jednostavno, a modaliteti koriStenja
sredstava opreme izuzetno disperzovani i Siroki
S§to stvara mogucnost i za brojne zloupotrebe.
Kod PDV-a teret dokazivanja je na kupcu,
porez se mora platiti prilikom isporuke dobara,
a da bi se dobilo pravo na odbitak kupac je
duzan da dokaze da je nabavljeno sredstvo
koristio kao input.

+ Konac¢no, peto, uvodenje PDV predstavlja
uslov za pristupanje  Evropskoj  Uniji.
Jedinstveno trziSte moze da postoji ako se
promet ljudi, dobara i usluga iz jedne u drugu
drzavu odvija na isti nacin, kao unutar jedne
drzave. Proces harmonizacije sistema PDV se
veoma  uspjeSno  realizuje = primjenom
odgovarajucih direktiva, koje su postale vodilje
ne samo za zemlje Evropske unije ve¢ i za
ostale zemlje koje Zele da uvedu ili su uvele
PDV.

Pored navedenih prednosti porez na dodatu

vrijednost ima i svojih nedostataka. Izmedu

ostalih, tehnika obra¢una i kontrole poreske

osnovice 1 naplate veoma je slozena i

komplikovana, a samim tim i skupa. Naime,

neophodno je obezbijediti stru¢ne ljude. Zbog
vecéeg broja poreskih obveznika povecava se i broj
zaposlenih, tj. administracija.

Medutim, neosporno je da uvodenje sistema
poreza na dodatu vrijednost dovodi i do poveéanja
cijene u krajnjoj potro$nji, pa je neophodno
ublaziti finansijske udare na najsiromasnije slojeve
stanovnisttva.

Poreske reforme u BiH idu u pravcu jacanja
fiskalnog i finansijskog suvereniteta BiH kao
drzave. Ta reforma ide u pravcu:

» prenoSenja fiskalnog suvereniteta sa entiteta na
drzavu za indirektne poreze;

» davanje drzavi finasijskog suvereniteta za
finansiranje drzavnih institucija i servisiranje
spoljnog duga;

» uvodenje i primjena sistema PDV-a na nivou
drzave.
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S obzirom na to da BiH ide u pravcu priblizavanja
evropskim integracijama i priblizavanju EU,
uvodenje PDV-a, i to na drzavnom nivou, sustinski
je dio ovog procesa reformi. Osnovni principi i
pretpostavke koje su se slijedile kod uvodenja
PDV-au BiH:

» Porez na promet koji se ubirao na entitetskom
nivou zamjenjuje se jedinstvenim sistemom
PDV-a na drzavnom nivou;

« Uprava za indirektno oporezivanje je jedina
institucija nadlezna za obracun i naplatu PDV-
a;

* PDV se uplacuje na Jedinstveni racun otvoren
u Centralnoj banci BiH;

Zakon 0 PDV-u BiH je u skladu sa Sestom

direktivnom Evropske unije o PDV-u.

PDV ima nekoliko izrazenijih nedostataka, ali se
posebno apostrofiraju Eetiri:

* povecano administriranje i troSkovi naplate i
pladanja,

« relativno izrazeniji inflatorni potencijal,

+ neprimjerenost uvodenja na subcentralnom
nivou i

* izrazenija regresivnost.

Poreski obveznici moraju da vode posebne poreske

evidencije kako o svojim prodajama tako i o

svojim  nabavkama, moraju registrovati i

kontrolisati svu masu primljenih i izdatih faktura,

postupak utvrdivanja poreske obaveze je takode

relativno sloZeniji i trazi dosta administriranja. Sve

to izaziva povecéane kako administrativne troskove,

troskove naplate tako i troskove placanja.

ZAKLJUCAK

Uvodenje PDV zahtjeva oprez, kao uostalom i
uvodenje bilo kog novog poreza. Ako tog opreza
nema, poremecaj cijena (inflacija) je neminovan.
Dosadasnja iskustva o ovom nedostatku PDV-a su
veoma podjeljena. Ima zemalja koje su imale
izrazeniju inflaciju po uvodenju PDV, posebno u
prvom tromjesjecju, ali ima dosta zemalja u kojima
do toga nije doslo. Iskustva govore da je PDV
potrebno uvoditi u situaciji stabilnih cijena,
poveéane traznje, dobro obavljenih priprema
potencijalnih  poreskih obveznika i poreske
administracije. Posebno je potrebno ovladati dobro
tehnikom obracuna poreza. Priroda PDV zahtjeva
jedinstveno uvodenje i administriranje na
najviSem, centralnom, nivou vlasti. Potrebno je da
se na jedan isti racun vrsi uplata poreza i da se sa
istog raCuna vr§i povrat poreza. Takav stav
potvrduje iskustvo svih saveznih drzava koje su ga
uvele (Njemacka, Austrija, Kanada i Meksiko).

U poreskim sistemima savremenih drZzava porezu
na dodatu vrijednost pripada glavno mijesto.
Clanice u Evropskoj uniji su se obavezale
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harmonizovati svoj poreski sitem sa poreskim
sistemima predvidenim relevantnim direktivama
Evropske Unije.

Najveéa uskladenost postignuta je na polju
indirektnih poreza, a posebno kod PDV-a. Clanice
EU imaju visok stepen uskladenosti sa Sestom
direktivom, koja predstavlja zakonaodavni okvir
na polju uskladivanja PDV-a.

Na osnovu prezentovanih podataka mozemo
konstatovati:

+ da politiku indirektnih poreza treba usmjeriti ka
privrednim subjektima, da budu stimulisani, da
bude stimulans za ekonomsko poslovanje,
povecanje akumulacije i investicija koa i put ka
brzem 1 efikasnijem prestrukturiranju na
ekonomski postojanije proiozvodne programe,

 poreska polirik BiH treba definisati zakonom i
u okviru nadleznih institucija,

* uvodenjem PDV-a zapeo je process
harmonizacije indirektnih poreza u BiH sa
Evropskom unijom, Kkoji treba nastaviti.
Redizajniranje VI direktive Evropske treba da
bude praceno sa redizajniranjem Zakona o
PDV-u u BiH i podzakonskih akata, prije svega
sa stanovista jasnoce, jednostavnosti primjene i
razumljivosti,

* uvodenjem PDV-a u BiH imalo je za
posljedicu i povecanje optetrecanja ekonomije
BiH. Ekonomija BiH, sektori-privredni
subjekti, stvaraoci novostvorene vrijednosti,
treba da budu predmet analiza i podsticaja

ces¢e dirktne saradnje Vlade, Privredne
komore i privrednih subjekata,
* u cilju poboljsanja likvidnosti privrednih

subjekata, poreski period za koji se obra¢unava
PDV trebao bi da bude i kvartal, treba
razmotriti moguénost uplata obra¢unatog PDV-
a do 20. u mjesecu po isteku kvartala i rok za
povrat ulaznog poreza definisan je c¢lanom
52.stav 1. Zakona o PDV-u treba da bude 30
dana po isteku roka za povrat.
U BiH je pozeljno uciniti temeljne promjene
Zakona o0 PDV-u i podzakonskih akata, §to vise
nije opcija nego nuznost i hitnost da §to prije dode
do toga.
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