Novi Ekonomist

Vol 15(1), Godina XV, broj 29, januar - jun 2021.
ISSN 1840-2313 (Print) 2566-333X (Online)

DOI: 10.7251/NOESR2129006T

Datum prijema rada: 16.03.2021.
Datum prihvatanja rada: 25.05.2021.
Originalni naucni rad

UDK: 336.226.3(497.2):[616.98:578.834

PREDVIDANJE PANDEMIJSKOG PRIHODA OD POREZA U
MALQOJ, OTVORENOJ EKONOMIJI: SLUCAJ BUGARSKE

Fabio Ashtar Telarico
Centre for Southeastern European Studies, Graz, Austrija
fabio.telarico@edu.uni-graz.at, fatelarico@gmail.com

Clanak je izlagan na IX Internacionalnom naucnom skupu ,,EkonBiz: Ekonomija i COVID 19,
Bije/jina 17. i 18. jun 2021. godine

Apstrakt: Porezna analiza i predvidanje prihoda
je od izuzetne (majvece) vaznosti kako bi se
osigurala odrzivost fiskalne politike. Medutim,
mjere poduzete za suzbijanje Sirenja nedavne
pandemije predstavijaju nevideni izazov za
ustaljene modele i pristupe. Ovaj rad predlaze
model za predvidanje poreznih prihoda u
Bugarskoj za fiskalne godine 2020-2022. izraden u
skladu s preporukama Medunarodnog monetarnog
fonda o skupu podataka koji pokriva razdoblje
izmedu 1995. i 2019. Studija dalje razmazra
stvarnu pouzdanost siuzbenih bugarskih prognoza,
suprotstavijaju¢i  te  brojke  odgovarajuéim
procijenjenim modelima. Kvantitativni rezultati
ove studije potvrduju pretpostavijeni negativni
uticaj pandemije na porezne prihode i dokazuju da
se statistika moze prilagoditi kako bi se proizvele
dosljedne prognoze prihoda cak i u relativno
neistrazenom slucaju Bugarske koja nudi nove
uvide kreatorima politike i zagovornicima.

Kljuéne rije¢i: Prognoza, oporezivanje, PDV,
porez na dohodak gradana, Bugarska

1. UVOD
1.1. Kako pandemija mijenja prognoze

Tijekom posljednjih godinu dana sluzbene i
akademske prognoze nisu mogle to¢no predvidjeti
barem op¢i trend koji dolazi iza nadolazecih
kretanja. Nagrizale su samopouzdanje toliko da je
Odjel za fiskalne poslove (FDA) Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) upozorio da najcesce
koristene tehnike predvidanja poreznih prihoda
nece biti dovoljne da se shvati glavni pad poreznih
prihoda koji ¢e pandemija prouzroCiti u veéini
zemalja (IMF FAD 2020, 1) .

Slicna pitanja ve¢ neko vrijeme zbunjuju
ekonomsku politiku. Stoga novi modeli fiskalnog
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predvidanja mogu iskoristiti vazne korake prema
novim modelima (Demertzis i Viegi 2008;
Brubakk i Sveen 2009; Alessi i ostali 2014) u
podrucju  predvidanja  monetarne  politike
(Demertzis i Viegi 2020; Demertzis i Dominguez-
Jimenez 2020) . Ipak, ovo veliko znanje samo po
sebi nije rjeSenje, jer ni¢im ne umanjuje novinu
nacina na koje pandemija utjeCe - i nastavit ¢e - na
ekonomiju. Stovise, pogled preko ograde ne moze
biti rjeSenje jer predvidanje poreznih prihoda
odituje vise od nekoliko osobitosti. Stoga ovaj rad
pokusava uspostaviti izvediv pristup predvidanju
poreznih  prihoda  kombinirajuéi  FAD-ove
preporuke i uvide iz nefiskalnih predvidanja.

1.2 Pozadina studije

Ovaj se rad fokusira na Bugarsku, malo, otvoreno i
relativno zaostalo gospodarstvo. Unato¢ ¢lanstvu u
EU, zemlja kova vlastitu valutu: bugarski lev
(BGN). BGN je vezan za euro (€) po fiksnom
te¢aju (1,98 BGN za 1 €) (NS-RB 2020) .

U 2019. BDP je bio oko 60 milijardi eura (NSI
2020b) ili 8.701 € po stanovniku (NSI 2020a) .
Bugarska je najsiroma$nija zemlja EU-a po
standardima kupovne moci, koja iznosi 53%
prosjeka EU-a (EUROSTAT 2021a). Nadalje,
dokumentirano  gospodarstvo ne  predstavlja
cjelokupnu aktivnost Bugara s obzirom na to da
procjene stavljaju sivu ekonomiju oko 21% BDP-a
(lvanov 2021), s vrhovima za zaposljavanje
(Toteva 2021) i duhan do 50% (Mediapool.bg’s
Editors 2020).

U posljednjem desetljeu (2009- 2019) porezni
prihodi rasli su u prosjeku za 2,45% na godisnjoj
razini. Ove brojke znatno zaostaju za prosjecnim
godi$njim rastom BDP-a od 5,10% u istom
razdoblju. Dakle, omjer poreza i BDP-a
kontinuirano se smanjivao za vise od 6,5%,
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dodiruju¢i dno u 2015. godini. Porezni prihodi
Bugarske takoder su lo$iji u odnosu na zemlje EU
koje su ¢lanice OECD-a, ali ne i Eurozone. Tamo
su 2010. godine nominalni porezni prihodi porasli
kao udio u BDP-u za prosje¢no 3,25% godisnje.

Ras¢lanjivanje prihoda u tablici 1 pokazuje da je u
2019. doslo do djelomi¢nog poboljSanja poreznih
prihoda. Medutim, ovaj je razvoj bio prijenos puke
pozitivne dinamike GPD-a (NSI 2020b) a ne

vodena politikom. Stovise, ovaj je dolazak donio
relativno malo sredstava, a fiskalni multiplikatori u
svakom ¢e slu¢aju biti manji (Karagyozova-
Markova, Deyanov, i lliev 2013, 30)
Neucinkovitost fiskalne politike dijelom je
posljedica visokog stupnja neformalnosti, koji
odreduje poteskote u naplati poreza (Rosser,
Rosser, i Ahmed 2000, 160) kao i mobilizacija
prihoda (Dellas i ostali 2017) .

Tabela 1: Propadanje poreza u Bugarskoj bilo je na putanji oporavka
2019, ali je joS uvijek daleko od nivoa 2009

Odnos prihoda i BDP-a za glavne poreze u Bugarskoj u periodu 2015-2019, u poredenju sa nivoom iz 2009.
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* 2009=100 za svaki indikator, osim poreza na premije osiguranja jos nife uveden (2011=100).

Tabela 1 Izvor: Zakon o drZzavnom prora¢unu Republike Bugarske za 2010. godinu; 2016; 2017; 2018; i
2019.

Medutim, gotovo je sigurno da ée kriza izazvana
mjerama protiv zaraze prouzroCiti znacajne
gubitke poreznih prihoda. Sa svim vjerojatnostima,
oporavak nece biti na vidiku barem do 2021.
Dakle, politicki izbori prikladni za poticanje novog
rasta trebaju hrabru srednjoro¢nu perspektivu koja
obuhvaca fazu oporavka od krize (Demertzis 2021)

Stoga je razumijevanje dinamike poreznih
prihoda klju¢no za bugarske kreatore politike i
gradane.

1.3 Ciljevi istraZivanja

Cilj ovog istrazivanja je predvidjeti prihode
ostvarene porezom na dodanu vrijednost (PDV) i
porezom na dohodak (personal income tax, PIT) za
fiskalne godine 2020-2022. Pritom je ovaj rad
predvidio i indikacije dane od MMF-ovog FAD-a i
nove metodologije ESB-a.

HOBW EKOHOMMUCT

17|

Drugi  odjeljak  opisuje  osnovni  scenarij
zanemarivanja pandemije i u kojem se politike ne
mijenjaju znacajno. U osnovi ove prognoze je
tehnika poznata kao autoregresivni integrirani
pokretni  prosjek  (Autoregressive integrated
moving average, ARIMA).

Treci odjeljak zalazi u realniji scenarij, priznajuci
utjecaj pandemije 1 nastoje¢i ukljuciti ucinke
proizasle iz politika usvojenih za njezino
suzbijanje. Ovdje procjene priznaju veci stupanj
samovolje i osporljivosti  zbog potrebnih
»subjektivnih  prilagodbi“ radi objaSnjavanja
dogadaja koji ,nisu zabiljezeni modelom* (IMF
FAD 2020, 8) za osnovni scenarij. Nude se
obrazloZene procjene za niz parametara koji se
zatim unose u multivarijacijski regresijski model
za predvidanje prihoda. Te se dvije prognoze zatim
usporeduju jedna s drugom i sluzbenim vladinim
prognozama iz proteklih godina. Modeli su
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provjereni pomocu nekoliko statistika pogresaka —
uglavno korijena srednje kvadratne pogreske (root
mean squared error, RMSE) -, Diebold-
Marianova (DM) testa i Theil's U statistike (L7, }.

2. PODACI | METODOLOGIJA
2.1 Prikupljeni podaci

Koristene vremenske serije obuhvacaju godine od
1995. do 2019. Dva predvidena scenarija
pokusavaju predvidjeti prihod od poreza na
dohodak (porez na dohodak) i prihod od poreza na
dodanu vrijednost (PDV) u razdoblju 2020.-2022.
Gdje je to potrebno zbog oskudnih podataka (npr.
U vezi s troSarinama i carinama) , u tekstu su
objasnjene potrebne priblizne vrijednosti.

Prvo, ARIMA model za obje vremenske serije
procjenjuje se slijede¢i sve naznake koje nude
glavna djela u literaturi (Tiao i Box 1981; Harvey
i Todd 1983; Box i ostali 2016). Ovaj se pristup
produktivno koristio u procjeni poreznih prihoda
opéenito u  gospodarstvima u  nastajanju
(Streimikiene i ostali 2018) a posebno tranzicijske
ekonomije (Legeida i Sologoub 2003) .

Kad god bi treéa varijabla trebala utjecati na
prihod,  uzro¢no-posljedicna  povezanost i
usmjerenost dokazuju se primjenom Granger-ovog
(G-cauality) testa (Granger 1969) . Ova tehnika
takoder pronalazi Siroku primjenjivost na analizu
oporezivanja (Heckelman 2000; Tosun i Abizadeh
2005) .

Konac¢no, robusnost modela procijenjena je putem
RMSE (Nau 2014; Streimikiene i ostali 2018) ,
DM testovi (Diebold i Mariano 2002) , i Theil's U
statistike (DoT Australia 2008) .

2.2 Jedinstveni test korijena

Prvi je korak provjera stacionarnosti niza
podataka. Postoje razli¢iti nacini kojima se
dokazuje je li skup podataka stacionaran traZzenjem
jediniénog  korijena. Ovdje koriSteni test
prosirenog Dickey-Fullera (ADF) vjerojatno je
najces¢i od takvih dokaza u akademskim
krugovima do danas. (Dickey i Fuller 1979; 1981;
Streimikiene i ostali 2018, 728) .

Ay, =ur+a+ B + ':.'5‘ - 1]}'}—1 +
i=1

2.3 Multivarijantna linearna regresija

Postoji nekoliko nacina za opis multivarijantne
linearne regresije. Ono §to je najvaznije, moze se
birati izmedu skalarnog oblika i matrica. Odlucivsi
se za potonje, takav se model moze izgraditi u
nekoliko koraka (Arminger, Clogg, i Sobel 1995,
97) i sazeti u sljedecu jednadzbu:

v =XB+E foriell2 -.n} (2
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Stacionarnost je korisno svojstvo s obzirom na
ispunjavanje (ili pretpostavku) da su ispunjene tri
pretpostavke multivarijantne regresije (Isto, 98—
99).

2.4 Autoregresivni  model
pokretnog prosjeka (ARIMA)

integriranog

Jedna od najboljih tehnika za predvidanje buduéih
vrijednosti u vremenskim serijama je ARIMA
model. Njegova je osnova mjesoviti postupak koji
ukljucuje autoregresivnu (autoregressive, AR) i
komponentu pokretnog prosjeka (moving average,
MA). Element AR je takav da se "trenutna
vrijednost procesa izrazava kao konacni, linearni
agregat prethodnih vrijednosti procesa i slucajni
Sok" (Box i ostali 2016, 8-9) Stacionarni AR
postupak se podrazumijeva vracanje
(Kirchgéssner, Wolters, i Hassler 2013, 44) .
Suprotno tome, MA komponenta izrazava svako
odstupanje od proslih vrijednosti kao "linearno
ovisno o konacnom broju prethodnih" vrijednostig
(Box i ostali 2016, 9) . Ocito je da se MA procesi
ne vracaju u prosjek. Dakle, ARMA postupak
djelomi¢no apsorbira egzogene Sokove putem AR
komponente, dok ih trajno modificira zbog one
MA. Model ARMA (p.q) se moZe generalizirati
kao ARIMA (p.g) model gdje € odreduje koliko
se puta proces mora integrirati prije nego S§to
postane miran.

2.5 Pogreske u prognozi

Za procjenu relevantnosti pogreske predvidanja
ARIMA modela koriste se razne tehnike u odnosu
na sluzbene prognoze i alternativne modele:
RMSE, koji se smatra ,najpouzdanijim* takvih
pokazatelja (Streimikiene i ostali 2018, 731) ,
Theil’s U (DoT Australia 2008, 7ff) i DM testovi.

2.6 Granger-ov test uzroc¢nosti

U rjesavanju kako promjene ponasanja i politike
izazvane pandemijom utjeCu na porezne prihode,
potrebno je utvrditi uzroénost izmedu varijabli.
Tehnika koja je usvojena za to je test G-causality
koji se temelji na uobicajenoj regresiji najmanjih
kvadrata (Granger 1969) .

3. PROCJENE | RASPRAVA

f.l Stacionarnost

Stacionarnost podataka klju¢na je za koristenje
ARIMA modela i drugih analognih tehnika. ADF
test pokazuje da su i PDV i PDV nestalni na razini.
Korijen jedinice moze se ukloniti jednom
diferencijacijom.

3.2 Osnovna prognoza

ARIMA model koristi se za potrebe predvidanja
uzimajuéi u obzir cjelokupnu vremensku razliku u
skupu podataka koja ide od 1995. do 2019. i za
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PDV i za porez na dohodak. Funkcija auto-
korelacije (auto-correlation function, ACF) i
djelomi¢ni ACF (partial ACF) pokazuju da je
model ARIMA (1,1,1} koji najbolje odgovara.

Na taj bi se nacin prihodi od poreza na dohodak od
poreza na dohodak prognozirali u iznosu od 1,92
milijarde eura, s prosjecnim godi$njim rastom od
7,87% u razdoblju 2020.-2022. Analogno tome,
prihodi od PDV-a bili bi 5,78 milijardi eura i u
prosjeku bi imali 6,68% godisnjeg rasta.

3.3 Scenarij politike - PribliZavanje stvarnosti

Alternativne prognoze moraju uzeti u obzir
¢injenicu da su ljudi fizi¢ki sprijeCeni da napuste
svoje domove, s nepredvidivim uéincima na
njihovu sposobnost zarade. Stovise, buduéi da je
sama izazvana, kriza postavlja nove upitnike.
Istina, neki su sektori profitirali od trenutne
situacije.

Medutim, nova radna mjesta mogu osigurati manje
od tre¢ine otkaza u naprednim gospodarstvima
(Barrero, Bloom, i Davis 2020, 11) i nejednakost
ovog "oporavka u obliku slova K" (Telarico 2021)
je neporeciv.

Sveukupno, utjecaj na potro$nju i dohotke
vjerojatno ¢e biti jo§ veéi u manje razvijenim
zemljama (Estupinan i Sharma 2020) smanjenjem
'sivih’ aktivnosti koje siromasnim kucanstvima
donose prihode od preZivljavanja (Narula 2020) .
Stovise, vjerojatnije je da ée kriza pogoditi mlade i
zenske radnike (Blustein i ostali 2020;
Chakraborty 2020; ILO 2020) .

3.4 Porez na dodanu vrijednost

PDV je glavni izvor poreznih prihoda za bugarski
proraun. Njegovi regresivni ucinci, zbog vece
sklonosti siromasnih kucanstava da konzumiraju
(Carroll i Kimball 1996; Carroll i ostali 2017;
Morozumi i Acosta Ormaechea 2019; Fisher i
ostali 2020) , dobro su poznati i proucavani
(Tamaoka 1994, 60-69; Kato 2003, 3) . Medutim,
pandemija je pokazala koliko potro$nja moze biti
fleksibilna prema dolje (Brinca, Duarte, i Faria-e-
Castro 2020) kada egzogeni Sok istovremeno
pogada i potraznju i ponudu u brojnim sektorima
(Guerrieri i ostali 2020) . U predvidanju bugarskih
prihoda od PDV-a tesko je to¢no procijeniti kako
¢e kolaps dolazaka stranaca i unutarnji turizam
utjecati na prihode od PDV-a - uglavhom zbog
nedostatka podataka. Stovise, vlada je intervenirala
snizavanjem stopa PDV-a na knjige, dje¢ju hranu i
pelene na pola fiskalne godine (Lex.bg’s Editors
2020) . Jedini podaci koje Nacionalni zavod za
statistiku (NSI) objavljuje u vezi s dodanom
vrijedno$¢u (AV) prikupljaju se prema NACE
kriterijima (EUROSTAT 2008, 57) Dakle,
sljedeca alternativa kao polaziste uzima elasti¢nost
prihoda od PDV-a prema BDP-u i kona¢noj
potrosnji. Zatim se prihodi od PDV-a za 2009.-
2019. Procjenjuju hranjenjem multivarijatno-
regresijskog modela sa sazetkom BDP-a (tablica
3.) , konacna potro$nja (EU Commission 2020,
175) i predvidanja C-uinkovitosti (Proracuni
autora zasnovani na formuli prikazanoj u Keen
2013, 427ff) . Granger test dokazuje uzro¢nost
izmedu svake od ovih neovisnih varijabli i prihoda
od PDV-a.

Tabela 2: Predvidanja BDP-a za Bugarsku i Eurozonu u 2020-
2022 bili su sumirani i prosljedeni na model

(3-A) Prognoza Godina Eurozona Bugarska
Stvarni podaci 2019 1
Jesen 2020* 2020 8 -5
Jesen 2020* 2021 4 20
Jesen 2020* 2022 3 4
Prolece 2020* 2020 8
Prolec¢e 2020* 2021 6
(3.B) Prognozat Godina Eurozona (3-C) Prognoza godina
2019 2019
Blago 2020 -5.90.% SaZzetakt 2020
Blago 2021 6.80% Sazetakt 2021
Blago 2022 2.20% Sazetakt 2022
Ozbiljne 2020 -12.60.%
Ozbiljne 2021 3.30.%
Ozbiljne 2022 3.80%

Tabela 2 Izvori: * EUROSTAT (in EU Commission 2020, 172) ; T+ ECB (2020) ; § Izracuni autora.
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Na toj osnovi, prihodi od PDV-a u Bugarskoj
mogli su pasti za ¢ak 17% u 2020. Oporavak 2021.
i 2022. bio bi prili¢no spor i nezadovoljavajuéi
(5% odnosno 6%) , s prihodima koji su i dalje na
96% svojih 2019. razina do kraja 2022. Smanjenje
uskladenosti i uéinkovitost naplate - procijenjeno
padom C-ucinkovitosti - znacilo bi pad prihoda od

PDV-a za 10% kao udio u BDP-u. U pozadini
rastu¢ih drzavnih izdataka (EU Commission 2020,
175) , pad prihoda od PDV-a vjerojatno bi doveo
do proracunskih neravnoteza. Prema tome, trend
rasta na koji su bugarski dug i deficit ve
postavljeni trebao bi se nastaviti.

Grafikon 1: Prema modelu multivarijatne regresije, oéekuje se da ée prihodi od PDV-a
drasti¢no pasti 2o20. godine, a da se neée oporaviti do 2022. godine

Predvideni PDV [BGN] %

% Razlika u predvidenam PDV-u [year fyear]

Stvarni prihodi od PDV-a [BGN] %

Quarter of Year

Measure Names
. Predvideni PDV
9% Razlika u predvidenom PDV.

. Stvarni prihodi od PDV-a

Grafikon 1 Izvori: Sluzbeni podaci bugarske vlade, Izrauni autora.

3.5 Porez na dohodak

PIT je drugi najveéi izvor poreznih prihoda za
drzavni proracun. Jasno je da se odnos izmedu
dohotka i potro$nje ne odrazava uvijek u vecoj
potros$nji; ipak, pad prihoda gotovo uvijek
uzrokuje njegovo smanjenje (Diacon i Maha 2015;
for transition economies see: Kolasa 2012) . U
sluaju Bugarske, treba imati na umu da oko
polovice kuc¢anstava ovisi o dohotku od zaposlenja
(47,2%) (EUROSTAT 2020b) . Dakle, pandemija
je vjerojatno utjecala na zivot barem oko polovice
bugarskih kucanstava.

Postoji samo nekoliko skupova podataka koji nude
precizne podatke o utjecaju krize na razne vrste
prihoda. Jedini takvi podaci za Bugarsku su
EUROSTAT-ovi (2017) brze procjene o
,hejednakosti dohotka i siromastvu“. Zajedno sa
strukturnim podacima o prihodima, mirovinama i
socijalnim naknadama bugarskih kucanstava, ovi
statisticki podaci predstavljaju neovisne varijable
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koje se koriste za model multivarijantne regresije.
Ukupne mirovine (PEN) , ukupni socijalni
transferi (SOC) i ukupni dohodak od zaposlenja
(WAGE) izabrani su kao prediktori jer zajedno
¢ine vise od 99% prosje¢nog raspolozivog dohotka
(NSI 2020c) .

Relativno je jednostavno da politike djeluju na
¢imbenike koji odreduju prihode od poreza na
dohodak. Zapravo je bugarska vlada uspostavila
daljnji rad 1 druge programe zastite placa
(Milcheva 2020; Draganov 2020) smanjenje
negativnog utjecaja krize na dohodak od
zaposlenja za otprilike tre¢inu (EUROSTAT
2020c) . Osim toga, Vlada je takoder ubrzala
tempo povecanja mirovina (NOI 2020a; 2020b; see
also Darik news’ Editors 2020) . S obzirom na
jasnu G-uzro¢nost PEN-a i SOC-a na prihodima od
poreza na dohodak, poticaji pruzeni putem ova dva
kanala zasigurno ¢e generirati porast potonjih.
Stovise, vrijedi napomenuti da ova dva izvora Cine
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vise od polovice raspolozivog dohotka prosje¢nog
bugarskog kuéanstva (NSI 2020c) .

Na kraju, nekoliko razmatranja o predvidanjima
uloZeno u model i prikazano u Table (on page 23).
EUROSTAT (2020c; 2020a)  predvida pad
bugarskih pla¢a u iznosu od 3,12% u 2020. S
obzirom na to da su place povijesno vrlo elasticne
za rast, predvidene vrijednosti BDP-a koriste se za
procjenu rasta WAGE: 1,43% u 2021. i 4,92% u
2022. Koriste¢i nedavne sluzbene podatke (NOI
2021) , rast mirovina predvida se 15,79% u 2020.
Pod pretpostavkom da ¢e 2021. do¢i do

reindeksiranja mirovina (Trud’s Editors 2020) ili
drugi izraziti porast (Nikolova 2020; Blitz’s
Editors 2021) , brojka se iznosi 18%. Zatim,
pretpostavljajuci povratak u normalu 2022. godine,
rast PEN-a vezan je za rast BDP-a koji doseze
0,43%. Napokon, pretpostavlja se da socijalni
doprinosi  prerastaju  njihov  trend  rasta
(EUROSTAT 2021b) opskrbiti za oko 30% pada
placa u 2020. Kako place postaju dinamiénije
2021. godine, trend se izravnava prema dolje,
padajuci sa 7,63% na 5,80%. Zbog odrzivog rasta
BDP-a, pretkrizni trend trebao bi se nastaviti 2022.
- kada ¢e rast SOC-a biti 5,86%.

Tabela 3 : SaZetak prognoza za tri odrednice prihoda od poreza na
dohodak od poreza na dohodak u Bugarskoj

N SOC H WAGE o PEN o GDP
2010
2011 1,15% 521% 0,73%
2012 0,97% 13,30% -1,54%
2013 7.81% 9,86% 4,39%
2014 4,94% 5,45% 4,41%
2015 3,91% 10,12% 9,17%
2016 3,77% -6,16% 1,52%
2017 2,95% 12,38% 7.25%
2018 5,30% -0,37% 0,86%
2019 6,13% 8,24% 6,00%
2020 7,63% -3,27% 15,79% -3,12%
2021 5,80% 1,43% 18,00% 1,36%
2022 5,86% 4,92% 0,43% 4,69%

Tabela 2 Izvori: EUROSTAT (2020c; 2020a; 2021b) , NOI (2021) , NSI (2020c) Izracuni autora.

Na toj osnovi prihodi od poreza na dohodak u
Bugarskoj mogli su narasti za ¢ak 22% u 2020.
Ekonomski oporavak 2021. i 2022. trebao bi
omoguciti daljnji rast prihoda za oko 17%,

odnosno 20% u 2021. i 2022. godini. Do kraja
trogodiSnjeg razdoblja prihodi od poreza na
dohodak bili bi 51% veci nego 2019.

Grafikon 2: Prema modelu multivarijatne regresije, o¢ekuje se da ée prihodi od poreza
na dohodak osjetno rasti u razdoblju 2020.-202=2.

Measure N.. [l Predvidena PIT Stwarni prihod o.. [ll % Razlika u pre.

*
13

Grafikon 1 Izvor: Autorski izraduni.
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3.6 Ukupna pogreska u predvidanju prihoda
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Statistika prognoze i pogreske sazeta u Table 4 (on
page 24) potvrduju  jasnu  superiornost
multivarijacijskih regresijskih modela i za porez na
dohodak (ploca A) i za PDV (ploca B). U
usporedbi sa sluzbenim prognozama (MinFin na
RB 2016) , multivarijacijski regresijski modeli
prolaze bolje od 'osnovne' ARIMA-e (1,1,1). Prvi
ima manji RMSE, srednju pogresku (ME) , srednju
kvadratnu pogresku (MSE) , srednju apsolutnu
pogresku  (MAE) , srednju postotnu pogresku

(MPE) , srednju apsolutnu postotnu pogresku
(MAPE) i standardizirani MAPE od bilo koje od
dvije alternative . DM i Theil-ovi U testovi
potvrduju ove rezultate. Suprotno tome, ARIMA
model ima slabiju sluzbenu statistiku prema svim
pokazateljima, osim MSE i RMSE. Zanimljivo je
da sluzbene prognoze ne pokazuju pristranost
prema gore za koju su neki tvrdili (Frankel 2011;
Frankel i Schreger 2013) .

Tabela 4: Statistika pogresaka u prognozi pokazuje da model multivarijaine regresije
daje najpreciznije prognoze, nadmasiguéi éak i shuzbene podatke

Sluzbeni Sluzbeni
(5.A) Regresija ARIMA(1,1,1) podaci (5.B) Regresija ARIMA(1,1,1) podaci
ME -18.854 -319.999 -239.283 ME -10.389 711.099 649.652
MSE 7739.543 103010139 105141.235 MSE 1075.783 551230.665 636294 484
RMSE 87.975 320.952 324.255 RMSE 32.799 742 449 797.681
MAE 71.670 319.999 287 667 MAE 29.892 711.099 649.652
MPE -0.011 -0.119 =010 MPE -0.001 0.075 0.065
MAPE 0.027 0.119 0115 MAPE 0.003 0.075 0.065
SMAPE 0.027 0.112 0.107 SMAPE 0.003 0.078 0.068
U 0.016 0.055 0.057 Us 0.002 0.041 0.044
Tebela 4 Izvor: Autorski izracuni.
Da su i prognoze PDV-a i poreza na dohodak 4. ZAKLJUCCI
sustavno pouzdanije od sofisticiranih osnovnih . . ea
4.1 Rasprava o stvarnim i predvidenim

procjena i sluzbenih podataka, moze dovesti do
dva zapaZanja. Prvo, uobiCajena pretpostavka o
rastu BDP-a moze se gotovo sigurno odrzati u
znaku i vjerojatno u redoslijedu veli¢ine. Drugo, i
§to je jo$ vaznije, ukljudivanje jo$ nekoliko
varijabli vjerojatno ¢e poboljsati to¢nost prognoza
unato¢ velikoj nesigurnosti gdje se razumne
procjene za prvu mogu induktivno uspostaviti.

poreznim prihodima

Chart 1 (on page 22) i Chart 2 (on page 23)
prikazuje stvarne i prognozirane prihode od PDV-a
i poreza na dohodak za razdoblje 2010-2022. Isti
podaci prikazani su u tablici 6 (dolje) , gdje su
jasno vidljivi neki trendovi.

Table 5: Rezultati multivarijanine regresijske procjene za PIT (6.A) i PDV (6.B)

(6.A) Predvidena PIT Ostaci A Predvidena PIT 4 50C A PEN (6.B) Predvidena VAT Ostaci
2010 1.788 ~192,088,057 2010 6.48 ~52.5M
2011 1.8 -1.835716 10.65M 101.56M 55.85M 2011 6.6B 4,20
2012 1.71B 21,089,318 -89.25M 47.02M -119.55M 2012 74B 1.8M
2013 1.998 B5,976,532 238.56M 706.38M 334.33M 2013 7.68 -9.8M
2014 2148 -7.312.450 191.21M 481.33M 350.81M 2014 7.5B 440
2015 2.328 88,225,181 187.48M 400.16M 761.98M 2015 8B 36.2M
2016 2.56B 134,736,768 240.2M 401.023M 128.3M 2016 B.7B 26.5M
207 2 688 3347237 116.26M 325.15M BE7.B8M 2017 928 38M
2018 2.928 21,121,157 242.19M 601.72M B4.57M 2018 108 5.2M
2019 3.21B -110,917,657 286.69M 733.83M 557.6M 2019 118 -43.5M
2020 3918 T02.55M G68.54M 1.678 2020 918

2021 4,598 677.69M 793,17M 2.78 2071 9,68

2022 4.858 265.27M

847.63M 61.47M 2022 10.28

Tabela 5 Izvori: Sluzbeni podaci bugarske vlade, Izracuni autora

Za pocetak, prihodi od poreza na dohodak ne
moraju nuzno biti dobre vijesti za sve one kojima
je stalo do uravnotezenja proracuna. Zapravo,
procijenjeni rast socijalnih transfera i mirovina
znatno bi nadoknadio ove dobitke i ¢ak prouzrocio
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rupu od 2,5 milijardi eura na rashodnoj strani. Kao
$to je gore primije¢eno u vezi sa padom prihoda od
PDV-a, izgledna je moguénost da ¢e Bugarski dug
i deficit porasti u sljede¢im godinama. Istina,
reputacija Bugarske kao ‘fiskalno odgovorne'
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zemlje (Petkov 2014) , njegova je jo$ uvijek mala
zaliha obveza (Hsing 2020) i valutni odbor ¢ine
kratkoro¢ne deficite odrzivima. Medutim, ako bi se
dug povecao i - kako se ocekuje - medunarodno
niska kamatna stopa bi pukla (Amadeo 2021;
Domm 2021; Mackenzie 2021) , rizik valutne krize
uzrokovane dugom mogao bi ponovno postati
veliki. Stovise, smanjenje poreznih prihoda moze
uzrokovati ili poviSenje stope. S obzirom na
izrazitu regresivnost bugarskog poreznog rezima
(due to the adoption of flat-rate taxation across the
board — Cf. Gaddy i Gale 2005; ECB 2007;
OECD 2020) , takav postupak moze prejudicirati
sposobnost siromasnih kucanstava da se oporave
od krize.

ZAKLJUCAK

Ova studija omogucuje usporedbu ucinkovitosti
dva razlicita modela vremenskih serija i
nagovjeStaj multivarijatne regresije kao boljeg
alata za predvidanje tijekom pandemije radi vece
fleksibilnosti. Stovise, gore prikazane procjene
pruzaju perspektivni pogled na buduénost zemlje -
zasigurno okvirnu, ali bez obzira na to
zabrinjavajucu. Neki od tih podataka zapravo ne
daju nista osim davanja uvida u mjeri u kojoj je
pandemija suocena s ionako hitnim strukturnim
pitanjima bila neizbjezna za bilo koju politicku
silu. Da modeli multivarijacijske regresije nude
bolje prognoze od vladinih sluzbenih izvora,
pokazuje neispravnost alata kojima bugarski
kreatori politike stoje na raspolaganju u tako
osjetljivom trenutku.

Ogranicenja studije

Poduzeta studija ima nekoliko ograni¢enja.
Primjerice, zbog valutnog odbora, slu¢aj Bugarske
nudi prednost ignoriranja egzogenih Sokova koji se
mogu probiti de- ili aprecijacijom te¢aja. Dakle,

buduée istrazivacke studije mogu ukljuciti
monetarne ¢imbenike u svoje procjene.
Nadalje, nije bilo mogucée slijediti mnoge

preporuke FF-a MMF-a zbog nedostatka podataka.
Sto je najvaznije, kada je rije¢ o prihodima od
PDV-a, bilo je nemoguce pridrzavati se sektorske
procjene porezne osnovice jer ni poStivanje NSI-a i
EUROSTAT-a kriterija NASE-a ne otezava
prepoznavanje konkretnih klastera djelatnosti (npr.
turizma). Nedostatak skupova podataka visoke
frekvencije takoder je prepreka u pokuSaju
razmatranja drugih makroekonomskih pokazatelja
poput inflacije i nezaposlenosti. Ovu su zapreku
djelomi¢no zaobisli preusmjeravanjem analize na
korelirane varijable (tj. dohodak od zaposlenja kao
zamjenski pokazatelj za nezaposlene i nedovoljno
zaposlene). Ipak, daljnja istraZivanja mogu
nastojati istraziti ovo podrudje.
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SUMMARY

Tax analysis and forecasting of revenues is of
paramount importance to ensure the viability and
sustainability of fiscal policy. However, the
measures taken to contain the spread of the recent
pandemic pose an unprecedented challenge. This
paper proposes a model to forecast tax revenues in
Bulgaria for the fiscal years 2020-2022 built in
accordance with the International Monetary Fund's
recommendations. This study allows to compare
two different time series models’ effectiveness.
The outcomes hint at multivariate regression as a
better tool for forecasting during the pandemic for
its greater flexibility. Moreover, the estimates
shown above provide a perspective look at the
country’s future — surely a sketchy one, but
troubling nonetheless. Some of these data actually
do nothing but offer insights into the extent to
which the pandemic has made facing already-
pressing structural issues unavoidable for any
political ~ force. ~ That the  multivariate
regressionmultivariate regression models offer
better forecasts than the government’s official
sources demonstrates the inaptness of the tools at
Bulgarian policymakers’ disposal in such a
delicate juncture.
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