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Apstrakt: Industrijska politika je vazno sredstvo
koje  vladama  omogucava da  promovisu
industrijski razvoj i ubrzaju ekonomski rast. Ipak,
specificne mere koje su usvojene od strane
uspesnih industrijalizovanih zemalja ne mogu se
lako primeniti na ostale zemlje, ne samo zbog

posebnih drustveno-ekonomskih uslova
pojedinacnih  zemalja veé i Sto promene u
globalnom  okruzenju  uticu na efikasnost

instrumenata industrijske politike. Novi pristupi
industrijskoj politici prisutni su Sirom sveta,
narocito  posle krize izazvane pandemijom
koronavirusa. Jacanje industrijskog sektora je
kljuc¢ oporavka. Da bi se postigao ovaj vazan cilj,
industrijska politika mora biti u centru reakcija
vlada. Ne mozZe se oclekivati da se put razvoja
karakteristican za visoko razvijene zemlje sveta
primeni na Srbiju. Neophodna je promena
dosadasnje strategije razvoja industrije Srbije. Cilj
nove industrijske politike Srbije je da promovise
strukturne promene u industriji u korist
proizvodnje roba i usluga sa vecom dodatom
vrednoscu, modernizacijom, integracijom u
globalne lance vrednosti, razvojem ekonomije
zasnovane na znanju i pozicioniranjem za Cetvrtu
industrijsku revoluciju. Analiza u radu posvecena
je drzavnim podsticajima koji su deo nove
industrijske politike Srbije i jedna su od mera
pomocu kojih drzava utice na povecanje obima
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investicija, rast zaposlenosti i stvaranje
priviacnijeg poslovnog ambijenta za domace i
strane ulagace.

Kljuéne rijeci: industrijska politika, industrijska
politika Srbije, razvoj

JEL Klasifikacija: L52, 025

1. UvOD

U novije vreme javila se potreba za
preispitivanjem znacaja industrijske politike, ¢emu
su u velikoj meri doprinele globalna ekonomska
kriza i kriza izazvana pandemijom koronavirusa. 1z
toga, javlja se ponovni interes za industrijsk
politiku, koja se posmatra kao potencijalno
efikasan instrument koji moze da izvede industriju
i ukupnu privredu na put oporavka. Deni Rodrik
(2020) identifikuje niz trendova koji su doprineli
ovom obnovljenom interesu. On sugeriSe da su se
zemlje u razvoju pobunile protiv trzi$no-
fundamentalistickog pristupa i pojavila se potreba
za proaktivnom vladinom politikom. Pored toga,
pandemija je naglasila strateSku prirodu odredenih
sektora (npr. zdravstvo, poljoprivreda, logistika,
IKT) i nametnula brzi pomak ka specificnim
vrstama proizvodnje (npr. uredaji i usluge u vezi sa
zdravljem).
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O znacaju industrijske politike u savremenim
uslovima u svojim radovima pisali su: Haraguci
(2020), Cimoli (2020), Lin Jifu (2020), Mazukato
(2020), Cang (1994), Hausman (2003), Rodrik
(2008), Vejd (2012), Grinvold i Stiglic (2013),
Vorvik (2013), Di Mejo (2014). Znacajne studije o
industrijskoj politici dali su Cimoli, Dosi i Stiglic
(2009) i Stiglic i Lin Jifu (2013). Slucajeve Azije i
Kine naroCito su istrazili Li i1 Frer (2013).
Analizirajuci iskustva SAD i Evrope Mazukato
(2013) je ukazala na potrebu za sprovodenjem
javnih akcija u oblasti inovacija i industrijskih
promena. U evropskim zemljama na vaznost
industrijske politike ukazali su Koriat (2004),
Pianta (2010), Lukese i Pianta (2012), Reinstaler et
al. (2013), Aiginder (2014). Autori su se u svojim
radovima slozili da nije viSe pitanje zaSto je
potrebna industrijska politika ve¢ kako je
sprovesti.

Tradicionalno, industrijska politika je prvenstveno
imala za cilj povecanje produktivnosti i
konkurentnosti, kako bi uticala na bolji industrijski
rast i razvoj. Postavlja se pitanje u kojoj meri
budu¢a industrijska politika moze predstavljati
direktnu polugu za promovisanje odrzivih
strukturnih  promena zasnovanih na ljudskom
razvoju, drustvenoj koheziji i odrzivosti.

Nova industrijska politika Srbije ¢e biti usmerena
na stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta,
otklanjanje  trziSnih i  vladinih  propusta,
zadovoljenje specifi¢nih potreba zasebnih sektora
sa proizvodima i uslugama sa visokom dodatom
vredno$¢u. Na taj nadin stvorice se uslovi za
poveéanje  konkurentnosti  industrije  Srbije,
integraciju u globalne lance vrednosti, razvoj
ekonomije zasnovane na znanju, izgradnju sektora
povezanih sa ciljevima odrzivog razvoja i
konkurentno pozicioniranje industrije za Cetvrtu
industrijsku revoluciju (Lutovac, 2020, str. 205).

Prilikom vladine podrske industrijskom razvoju u
vidu drzavnih podsticaja, Srbija bi trebalo da
postuje pravila Evropske unije o drzavnoj pomoci,
da harmonizuje svoju industrijsku politiku sa
industrijskom politikom Evropske unije, da
obezbedi transparentnost programa drzavnih
podsticaja i konstantno proverava efikasnost
njihove upotrebe. Drzavna pomo¢ moze da bude
opravdana ukoliko generiSe investicione projekte
koji se bez postojanja programa podsticaja ne bi
realizovali i ako pozitivni efekti realizacije tih
projekata znacajno nadilaze direktne i indirektne
troSkove  postojanja  programa  investicionih
podsticaja.
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2. TEORIJSKE KONTROVERZE O
NUZNOSTI VODENJA INDUSTRIJSKE
POLITIKE

Najcesce prihvacen argument u korist industrijske
politike eckonomska teorija vidi u prisustvu
nesavrsenosti trzista koje se pojacavaju sa rastom

medunarodne  trgovine, kao i znaCajnim
promenama U  proizvodnoj  strukturi i
medunarodnoj konkurentnosti. Pristalice

industrijske politike tvrde da je to jedini put koji
donosi stvarni ekonomski rast i strukturne
promene. Razvoj, u slucaju strukturnih promena,
ukljuéuje  proizvodnju nove robe, novih
tehnologija i prenoSenje resursa iz tradicionalnih
aktivnosti na one koje tek treba da se razvijaju.
Ulaganje u nove industrije zahteva finansijske
izdatke, ali ne i sigurne rezultate, pa samim tim
izgleda preterano rizi¢no za privatne zajmodavce.
Iz tog razloga se neki ekonomisti zalazu za
spreduzetnicku  drzavu“, koja trazi nove
moguénosti za rast (Mazzucato, 2018). Pristalice
ove tvrdnje smatraju da zemlje u razvoju nikada
nece prestati da budu zavisne od strane pomoci,
ukoliko ne budu koristile industrijsku politiku koja
¢e da transformise njihove domace industrije i
diverzifikuje njihove ekonomije. Nerazvijene
zemlje su i dalje siromasne jer trzi$ta ne podsti¢u
strukturne promene koje su potrebne. Trzisni
propusti Cesto nastaju jer firme nemaju adekvantne
podsticaje da razmotre efekte svojih akcija na
druge firme. Stoga se mogu udaljiti od aktivnosti
koje nisu profitabilne za firmu, ali koje imaju
pozitivne eksternalije na druge ekonomske aktere,
kao S§to je npr. ulaganje u obrazovanje ili
infrastrukturu. U svom radu ,,Industrijska politika
za 21. vek®, Deni Rodrik je naveo dve najvaznije
vrste eksternalija u kontekstu industrijske politike:
informacione  eksternalije  (eng. information
externalities) i koordinacione eksternalije (eng.
coordination externalities) (Rodrik, 2004).

Protivnici industrijske politike tvrde da postojanje
trzisnih neuspeha nije dovoljan razlog da opravda
drzavnu intervenciju, jer postoje teSkofe u
postizanju dobro ciljanih i efikasnih intervencija u
praksi. Propusti vlade mogu nastati kao nezeljeni

efekti horizontalne ili selektivne industrijske
politike, jer one svojim intervencijama viSe
ometaju  trziSte. Vladama cesto nedostaju

informacije i sposobnost da dizajniraju efikasnu
industrijsku politiku, te stoga izazivaju ,,zahtevanje
rente“ (eng. rent-seeking) ponaSanje  kod
ekonomskih subjekata. ,,Zahtevanje rente* ili
»uzivanje rente* je koriStenje resursa kompanije,
organizacije ili pojedinca kako bi se stekla
ekonomska dobit od drugih, bez recipro¢nih koristi
drustvu kroz stvaranje bogatstva npr. kada
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kompanija lobira za dobijanje subvencija, grantova
ili carinskih za$tita. Ove aktivnosti ne stvaraju
nikakvu korist za drustvo, ve¢ samo redistribuiraju
resurse od poreskih obveznika do kompanije.
Delimi¢no zbog opasnosti od ,,zahtevanja rente“,
trend u novoj industrijskoj politici je napustanje
tradicionalnih formi i okretanje  industrijskoj
politici Zasnovanoj na olaksavajucoj,
koordinativnoj ulozi, u skladu sa sistemskim
pristupom. Propusti vlade su ¢es¢i u zemljama u
razvoju zbhog slabijih kapaciteta vlada za
dizajniranje i sprovodenje industrijske politike.

3. DRZAVNI PODSTICAJI KAO DEO NOVE
INDUSTRIJSKE POLITIKE SRBIJE

Efikasne politike su kljuéne za ekonomski
oporavak zemalja. Buduéi da su odredeni sektori
vise pogodeni novonastalom zdravstvenom i
ekonomskom  krizom,  kreatori  industrijske,
monetarne i fiskalne politike ¢e imati ozbiljan
zadatak da podrze pogodena preduzeca i
stanovnistvo (Lutovac DPakovié, Medan, 2021,
str.19). Vazna lekcija iz iskustva razvijenih
industrijalizovanih  zemalja je da uspe$na
industrijska politika zavisi od stepena uskladivanja
instrumenata industrijske politike i institucija koje
su ukljuéene. Dakle, uskladivanje politika u okviru
koherentnog paketa politika je sloZen i dinamic¢an
proces. Glavni razlog je to $to vlade kreiraju i
sprovode politike tokom sprovodenja postojecih.
Dakle, nova politika se nikada ne uvodi u vakumu
institucija i politika. Stoga je izazov da se uskladi
nova politika (ili skup instrumenata politike) sa
postoje¢im paketom politika i institucija.

Aktivnost industrijske politike je ekonomski
opravdana pod odredenim okolnostima. U slucaju
odredenog broja trzisnih neuspeha, vladine
intervencije  mogu biti opravdane u procesu
raspodele resursa medu ekonomskim aktivnostima
ili sektorima. Drzavni podsticaji su sastavni deo
industrijske politike i jedna su od mera pomoc¢u
kojih drzava utie na trziSni polozaj pojedinih
preduzeca. Oni se moraju primenjivati vrlo
oprezno, uzimanjem u obzir njihovih pozitivnih i
negativnih strana. Kao jedan od glavnih razloga za
opravdanost drzavnih investicionih podsticaja
navodi se njihov direktan efekat na poveéanje
obima investicija, rast zaposlenosti i stvaranje
privlacnijeg poslovnog ambijenta za domace i
strane ulagace (Savi¢, Lutovac, 2019, str. 262).

,Drzavna pomo¢ je svaki stvarni ili potencijalni
javni rashod, ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, kojim korisnik drzavne pomoci stice
povoljniji polozaj na trzistu u odnosu na
konkurente, ¢ime se narusava ili postoji opasnost
od narusavanja konkurencije na trzistu. Davalac
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drzavne pomo¢i je Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave, preko
nadleznih organa i svako pravno lice koje upravlja
i/ili raspolaze javnim sredstvima i dodeljuje
drzavnu pomo¢ u hilo kom obliku” (Republika
Srbije, Komisija za kontrolu drzavne pomod¢i,
2020, str. 4-5).

U Republici Srbiji u 2019. godini dodeljena je
drzavna pomo¢ u ukupnom iznosu od 110.724
miliona dinara. Uces¢e drzavne pomodi u bruto
domacem proizvodu 2019. godine je iznosilo 2%,
$to je neznatni pad u odnosu na 2017. godinu kada
je ucesce drzavne pomoc¢i u BDP-u u 2017. bilo
2,2%. (Republika Srbije, Komisija za kontrolu
drzavne pomoc¢i, 2020, str. 12).

Uces¢e u BDP-u drzavne pomo¢i dodeljene u
sektoru industrije i usluga 2019. godine iznosilo je
1,4% i ostalo je na istom nivou kao u prethodnoj
godini, dok je u blagom padu u odnosu na 2017.
godinu. U apsolutnom iznosu, dodeljena drzavna
pomo¢ sektorima industrije i usluga 2019. godine
belezi rast u odnosu na prethodne dve izvestajne
godine (Republika Srbije, Komisija za kontrolu
drzavne pomoc¢i, 2020, str. 18).

DrZavna pomo¢ u Republici Srbiji je 2019. godine
dodeljivana putem slede¢ih instrumenata:

- subvencija;

- poreskih podsticaja (poreski kredit, prestanak
poreskog duga, otpis poreza);

- zajmova — povoljnih kredita;
- garancija;

- ostalih instrumenata (prodaja nepokretnosti u
javnoj svojini bez naknade ili po ceni niZzoj od
trzisne, oslobadanje od placanja taksi, feed-in
tarifama) (Republika Srbije, Komisija za kontrolu
drzavne pomoci, 2020, str. 24).

Subvencije su najzastupljeniji instrument drzavne
pomo¢i putem kojeg je 2019. godine dodeljeno
55,4% ukupno dodeljene drzavne pomoci
(Republika Srbije, Komisija za kontrolu drzavne
pomoci, 2020, str. 25).

4. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE UTICAJA
DRZAVNIH PODSTICAJA NA
ZAPOSLENOST U INDUSTRIJI SRBIJE

U radu, zaposlenost je analizirana kod uspesno
realizovanih investicionih projekata u periodu od
2006. do marta 2017. godine. Radi se o projektima
kod kojih su dodeljivana sredstva podsticaja, a koji
su uspeSno realizovani (izvrSena ulaganja,
zaposlena nova lica, uspesno zavrsen period
monitoringa, odrZzan broj novo zaposlenih).
Istrazivanje je uradeno na osnovu podataka iz
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Ministarstva privrede, kod projekata koji su
korisnici podsticaja za privlacenje investicija i
novog zaposljavanja u Republici Srbiji u periodu
od 2006. do marta 2017. godine (Vise o ovome
pogledati u: Lutovac, M. (2020). Nova industrijska

politika kao pretpostavka efikasnog razvoja
industrije Srbije.
Doktorska disertacija. Beograd: Ekonomski

fakultet. U svrhu sprovodenja ovog istrazivanja
koristi se t-test za zavisne uzorke i Hi-kvadrat test
prilagodenosti. Kod Studentovog t-testa analiziraju
se eksperimentalne jedinice pre i posle dobijanja
podsticajnih  sredstava, a Hi-kvadrat testom
prilagodenosti ispitano je da li raspodela broja
zaposlenih posle podsticajnih sredstava odstupa od
oc¢ekivane raspodele.

4.1. T-test za zavisne uzorke

T-test za zavisne uzorke je statisticka procedura
koja se koristi da bi se ispitale razlike izmedu

srednjih vrednosti skupova iz kojih poti¢u takvi
uzorci. Ovim testom uporeduje se srednja vrednost
neke promenljive u dve grupe povezanih ljudi ili
slu¢ajeva, ili  uporeduje srednja  vrednost
promenljive jedne grupe koja je ispitivana u dva
razlicita vremenska perioda (Ross, Willson, 2017,
str.17-19).

Predmet ovog istrazivanja su 54 uspesSno
realizovana investiciona projekta kod kojih se
analizira zaposlenost pre i posle dobijanja
podsticajnih sredstava (u daljem istrazivanju
pretpostavice se da se radi o slucajnom uzorku).
lako su bila 72 preduzeca, zbog podataka koji
nedostaju za 18 preduzeca, efektivan uzorak iznosi
54 preduzeca. Cilj je da se proveri da li podsticaji
za otvaranje novih radnih mesta pozitivno uti¢u na
rast zaposlenosti u preduzecima Korisnicima
investicionih podsticaja. U nastavku je data tabela
sa deskriptivnim statistikama koje oslikavaju
rezultate sprovedene analize.

Tabela 1. Deskriptivne mere zaposlenosti u uzorku od 54 preduzeca

Srednja Veli¢ina Standardna Standardna
vrednost uzorka devijacija greska sredine
Zaposlenost pre
subvencija 106,5926 54 173,99236 23,67736
Zaposlenost
posle subvencija | 231,0185 54 245,23439 33,37217

Izvor: na osnovu izlaza iz SPSS-a

Prva  kolona pokazuje srednju  vrednost
zaposlenosti u posmatranim preduze¢ima pre
dobijanja  podsticaja i  srednju  vrednost

zaposlenosti posle dobijanja podsticaja. Uo¢ava se
da je zaposlenost nakon dobijanja podsticaja
zna€ajno porasla u posmatranom uzorku. Druga
kolona pokazuje veli¢inu uzorka sa kojim se radi
analiza. U treCoj i Cetvrtoj koloni nalaze se
vrednosti standardne devijacije iz uzorka kao i
standardne greske sredine.

Nakon datih teorijskih napomena i objasnjenja, U
cilju provere istrazivacke hipoteze, postavljaju se
sledece statisticke hipoteze:

Hy: Nema razlike u prose¢noj zaposlenosti pre i
posle podsticajnih sredstava (odnosno Hy: uy - pp =
0, gde je uy prosecan broj zaposlenih pre dobijanja
podsticajnih sredstava, a  u, prose¢an broj
zaposlenih posle dobijanja podsticajnih sredstava),

Hi: Zaposlenost je vecéa posle podsticajnih
sredstava (odnosno Hy: u,> uy).
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Dakle, koristi se jednosmerni test. Izracunava se t-
statistika na slede¢i nadin. Najpre, sa d; se
obelezava vrednost razlike uskladenih parova
vrednosti promenljive iz dva zavisna uzorka, a sa
n broj parova (n = 54) (Prica et al., 2017, str. 54).
Dalje, neka je:

d=>3r,d; (1)

uzoratka sredina razlika. Standardna devijacija
razlika uskladenih parova se racuna po obrascu:

S3= = Sk, df—n-d%), ()
a odgovarajuca t-statistika je oblika:

d
£= 3: (3)

.-'I'\'ri’!
i ima = — 1 stepeni slobode.

Rezultati testa su dobijeni primenom programskog

paketa SPSS, ¢iji izlazni rezultat prikazuje Tabela
2.
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Tabela 2. Rezultati jednosmernog t-testa na oshovu zavisnih uzoraka

Srednja Statistika Stepeni p-
vrednost slobode vrednost
Zaposlenost pre
subvencija 12442503 3511 53 0,0005
Zaposlenost posle
subvencija

Izvor: na osnovu izlaza iz SPSS-a

Rezultati koje prikazuje Tabela 2. pokazuju da
realizovana vrednost t-statistike iznosi —3,511.
Kako p-vrednost iznosi 0,0005, $to je manje od
0,05, moze se zakljuciti da postoji dovoljno dokaza
da se odbaci nulta hipoteza i da se potvrdi tvrdnja
da se zaposlenost povecala posle dobijanja
podsticajnih sredstava.

4.2. Hi-kvadrat test prilagodenosti

Testom prilagodenosti se testira nulta hipoteza da
ostvarene frekvencije u eksperimentu slede
odredenu ili teorijsku raspodelu. Test je nazvan
testom prilagodenosti zato §to se testira nulta
hipoteza da se ostvarene frekvencije ,,dobro
prilagodavaju“ odredenom modelu (Mann, 2009,
str. 543).

Na pocetku ovog istrazivanja dobijeni su podaci iz
Ministarstva  privrede  Republike  Srbije o0
zaposlenima po preduzecima.

Preduzeca su podeljena u pet kategorija. Prvu
kategoriju ¢ine preduzeca kod kojih je ugovorom

predviden broj zaposlenih od 1 do 50 (takvih
preduzeéa ima 14), drugu grupu Cine preduzeéa
kod kojih je ugovorom predvideno od 51 do 60
zaposlenih (ima 17 preduzeca), tre¢u od 61 do 110
(ima 14 preduzeca), Cetvrtu od 111 do 200 (ima 13
preduzeca) i petu grupu Cine preduzeca kod kojih
je ugovorom predvideno od 201 do 1750 (ima 14
preduzeca). Ovakva raspodela broja zaposlenih
predvidenih ugovorom u ovom istrazivanju
predstavlja o¢ekivanu raspodelu.

U ovom istrazivanju se ispituje da li raspodela
broja zaposlenih posle podsticajnih sredstava u 72
uspesno realizovana investiciona projekta odstupa
od ocekivane raspodele.

Da bi se testirala ova hipoteza, primenjuje se
slede¢i postupak. Najpre se formuliSe nulta i
alternativna hipoteza :

H.: Nije doslo do promene u raspodeli broja
zaposlenih posle podsticajnih sredstava, odnosno
empirijska raspodela ne odstupa znacajno od
ocekivane,

Tabela 3. Distribucija preduzeéa prema broju zaposlenih

Broj zaposlenih Empirijska (ostvarena) Ocekivana frekvencija
frekvencija (O) (E)
Prva kategorija (1-50) 7 14
Druga kategorija (51-60) 5 17
Treca kategorija (61-110) 16 14
Cetvrta kategorija (111-200) 19 13
Peta kategorija (201-1750) 25 14
Ukupno 72 72

Izvor: obrada autora na bazi podataka dobijenih iz Ministarstva privrede Republike Srbije

H,;: Doslo je do promene u raspodeli broja
zaposlenih posle podsticajnih sredstava, odnosno
doslo je do odstupanja od oéekivane raspodele.

Statistika testa prilagodenosti se izraCunava na
slede¢i nadin:
g o2
¥i=E— (4)

E

HOBW EKOHOMMWUCT

| 69 |

a broj stepeni slobode je :
df = k-1, (5)
gde je k broj kategorija, u ovom slucaju 5.

U Tabeli 4. nalaze se rezultati sprovedenog testa.
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Tabela 4. Rezultati Hi-kvadrat testa prilagodenosti

Vrednost Broj stepeni
o p-vrednost
statistike testa slobode
Hi-kvadrat test 23,992 4 0,000
Izvor: na osnovu izlaza iz SPSS-a
Kako je p-vrednost manja od bilo kog nivoa mesta u Srbiji pozitivno uticalo na rast

znacajnosti, donosi se odluka o odbacivanju H i
zakljucuje se da je doslo je do promene u raspodeli
broja zaposlenih posle podsticajnih sredstava,
odnosno da je doslo do odstupanja od ocekivane
raspodele.

Celokupno empirijsko istrazivanje je pokazalo da
podsticaji za otvaranje novih radnih mesta u Srbiji
pozitivno uti€u na rast zaposlenosti u industriji.

ZAKLJUCAK

U teoriji i praksi industrijska politika ima dugu
istoriju i javlja se sa poCetkom kapitalizma. Znacaj
industrijske politike menjao se zbog promena u
nacionalnim privredama i globalnoj ekonomiji,
posebno u poslednje dve decenije. U modernoj
ekonomskoj teoriji nova industrijska politika moze
se definisati kao: ,,primena niza mera i praktiénih
politika koje sprovode javne institucije kako bi se
stvorilo povoljno poslovno okruZenje i ohrabrilo
otvaranje novih preduzeca“ (Vlada Republike
Srbije, 2011, str. 39). Tokom prethodnih decenija
uoCava se postepeni prelazak na horizontalnu
industrijsku politiku kojom se poboljsava ukupna
industrijska  konkurentnost. Nove industrijske
politike obuhvataju raspon koji  obuhvata
ukljucivanje u globalni lanac vrednosti, ekonomiju
zasnovanu na znanju i novu industrijsku
revoluciju.

Nova industrijska politika Srbije ¢e biti usmerena
na stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta,
otklanjanje  trziSnih 1 vladinih  propusta,
zadovoljenje specifi¢nih potreba zasebnih sektora
sa proizvodima i uslugama sa visokom dodatom
vredno$¢u. Na taj nadin stvorice se uslovi za
poveéanje  konkurentnosti  industrije  Srbije,
integraciju u globalne lance vrednosti, razvoj
ekonomije zasnovane na znanju, izgradnju sektora
vezanih za ciljeve odrzivog razvoja i konkurentno
pozicioniranje srpske industrije za Cetvrtu
industrijsku revoluciju (Lutovac, 2020, str. 205).

Kao jedan od najvaznijih razloga koji opravdava
drzavne investicione podsticaje u Srbiji navodi se
njihov konkretan efekat na otvaranje novih radnih
mesta, odnosno povecavanje zaposlenosti u zemlji.
Na osnovu sprovedene empirijske analize u radu
mozZe se zakljuciti da je otvaranje novih radnih
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zaposlenosti u industriji i ukupnoj privredi.
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SUMMARY

In recent times, there is a need to reconsider the
importance of industrial policy, mostly due the
global economic crisis and the crisis caused by the
COVID-19 pandemic. Hence the renewed interest
in industrial policy, which is seen as a potentially

effective instrument in inducing structural
transformation and economic growth, has
appeared.

The most commonly accepted argument in favor of
industrial policy economic theory sees in the
presence of market failures that intensify with the
growth of international trade, as well as
significant changes in production structure and
international competitiveness. Proponents of
industrial policy argue that this is the only path
that brings real economic growth and structural
changes. Opponents of industrial policy argue that
the existence of market failures is not a sufficient
reason to justify state intervention, as there are
difficulties in achieving well-targeted and effective
interventions in practice.

New industrial policy of Serbia will be aimed at
creating a favorable business environment,
eliminating market and government failures,
meeting the specific needs of separate sectors with
products and services with high added value. In
that way, conditions will be created for increasing
the  competitiveness of  Serbian  industry,
integration into global value chains, development
of knowledge-based economy, construction of
sectors related to sustainable development goals
and competitive positioning of Serbian industry for
Industry 4.0.

State incentives are integral part of industrial
policy and are one of the measures by which the
state influences the market position of individual
companies. They must be applied very carefully,
taking into account their positive and negative
sides.

In this paper, employment is analyzed in
successfully implemented investment projects in
the period from 2006 until March 2017. These are
projects in which incentives have been allocated
for attracting investments and new employment in
the Republic of Serbia, and which have been
successfully implemented. For the purpose of
conducting this research, t-test for dependent
samples and a Chi-square test are used. t-test
analyzes the experimental units before and after
receiving the incentives, and the Hi-square test
examined whether the distribution of the number of
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employees after the incentives deviates from the
expected distribution. The empirical research has
shown that incentives for job creation in Serbia
have a positive effect on employment growth in
industry.
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