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Apstrakt: U ovom radu razmatramo odnos
preduzetnicke drzave i krize (izazvane ekonomskim
i neekonomskim razlozima i vice versa). Dakle,
rije¢ je o interaktivnom odnosu preduzetnicke
drzave u rjeSavanju krize i uticaju krize na dalji
razvoj novih ekonomskih ingerencija i nadleznosti
drzave u ekonomiji. Preduzetnicka drzava se
posmatra kao preduzetnik i jedan od vaznijih
ekonomskih aktera, koji prihvata rizike ulaganja
na dugi rok, imajuéi na umu Siru sliku i opste
dobro. Razvoj novih tehnologija i novih
tehnoloskih kompanija u SAD i drugim razvijenim
zemljama bio je mogué zahvaljujuci investiranju
americke preduzetnicke drzave i njenih agencija.
Polazimo od pretpostavke da su americku krizu
2008. godine izazvali visoki dugovi privatnog
sektora, a ne javni dug SAD, koji je danas
enormno visok i vrtoglavo raste. U osnovi ovog
razmatranja stoji teza da klasicna ekonomska
teorija o nemijeSanju drzave u privredni Zivot, koja
stoji po strani u najnovije doba razvoja globalnog
kapitalizma, ne drzi vodu. Naprotiv, pokazuje se
da je drzavno rizicno investiranje na dugi rok u
osnovi savremene ekonomije u kome privatni
sektor moZe da se razvija samo na premisama tog
golemog ulaganja u razvoj modernih novih
tehnologija. Vecina inovacija danas i istrazivackih
instituta u SAD duguje ulaganjima americke
drzave. U radu razmatramo uticaj krize na
shvatanje preduzetnicke drzave i njene uloge u
inovacijama, ulogu novih tehnologija i inovacija u
privrednom rastu, preduzetnicku drzavu i rizike,

preduzetnicku  drzavu i ekonomiju  znanja,
preduzetnicku drzavu u ,,guranju” nasuprot
,podbadanju*  zelene industrijske revolucije,

koristi i cijene investiranja, inovacije i razvoj
americke preduzetnicke drzave.
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Kljucéne rijeci: preduzetnicka drzava, inovacije,

privredni rast, ekonomija znanja, pandemija
kovida-19
1. UvOD
Ekonomska kriza i pandemija kovida-19,
pozicionirali su drzavu, kao najvaznijeg

ekonomskog aktera i preduzetnika, bez koje nije
moguée rjeSenje krize. Neoliberalna teorija i
Smitova ekonomska teorija izgubile su primat u
rjesenju krize iako i dalje ostaju relevantne
ekonomske teorije. Bez razumijevanja
preduzetni¢ke uloge drzave i njenih ulaganja,
njenih investicija u Internet, zdravstveni sistem i
zelenu revoluciju nije mogucée razumjeti tu
epohalnu promjenu, u kojoj je drzava postala
najvazniji ekonomski akter. Drzavne investicije u
navedene sektore su  pospjeSile  privatno
investiranje. Posebno apostrofiramo pragmaticni
pristup u interakciji drzave i privatnog sektora,
apstrahujuci ideoloSku suprotstavljenost javnog i
privatnog interesa. I dalje je prisutan spor izmedu
konzervativne i progresivne struje u ekonomiji, o
tome da li restriktivna drzavna potrosnja i politika
Stednje doprinosi privrednom rastu ili treba
koristiti  ekspanzionisticku  politiku  drzavnog
ulaganja, infrastrukturu i javna dobra. Po Marijani
Macukato, Kejns i Polanji su ekonomisti velikog
formata, koji brane progresivno misljenje o ulozi
drzave u ekonomiji (Macukato, 2020, str. 22).
Ekonomska logika drzave ne moze se svesti na
javne radove, niti se njeno ekonomsko ponasanje
moze redukovati na ponasanje pojedinca. Ona
uvijek rjeSava nesto vise i teze, jer je reprezentant
opstih interesa, koji su drugaciji od prostog zbira
pojedinacnih interesa. Polanji je apostrofirao ideju
da tzv. slobodno trziste ne popravlja nego ga kreira
drzava, jer je trziSte rezultat drzavnog i privatnog
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djelovanja. Moderne kompanije poput moderne
drzave uvode strateski menadzment, organizaciono
ponasanje 1 teorije odlu¢ivanja. Ekonomske
vrijednosti se stvaraju kolektivno, stoga moderna
drzava 1 moderna  korporacija  djeluju
preduzetnicki. Dakle, u ekonomiji i drzava se
ponasa izmedu ostalog i ekonomski. Klasi¢na
ekonomska teorija je propisivala da drzava djeluje
samo u nekim djelatnostima i u popravljanju
trziSnog neuspjeha. To se danas u vrijeme
pandemije, finansijske krize i tzv. zelene revolucije
u ekonomiji moze smatrati neuvjerljivim, a i
pogresnim. Klasicna ekonomska teorija od drzave
o¢ekuje da propisuje jednake uslove, da finansira
javna dobra poput infrastrukture, drzavne odbrane
i osnovnih istrazivanja; i da osmisli mehanizme za
ublazavanje negativnih eksternalija kao $to je
zagadenje. (Macukato, 2020, str. 23). Americka
preduzetnicka drzava je nakon Drugog svjetskog
rata, stvorila dvije kljucne agencije NASA
(National Aeronautics and Space Administration) i
DARPA (Defense Advanced Research Projects
Agency), bez kojih ne bi bio mogué Internet i
ameri¢ki privatni rast i razvoj. Dakle, u americkom
razvoju poslije Drugog svjetskog rata, odlu¢ujuéu
ulogu je imala americka drzava, a to se cesto
zaboravlja. = Te  agencije su angazovale
najkreativnije kadrove, nisu se vodile uskim
privatnim interesima, ve¢ su imale na umu Siru
sliku, javnog ameri¢kog nacionalnog
interesa,vodenog misijom o opstem dobru. DZoan
Robinson vjeruje da birokratija ne mora uopste biti
manje fleksibilna od privatnog preduzetniStva
(Pizano, 2015 str. 44). Drzava se pokazala kao
rizicni ekonomski akter, ulazuéi u finansijska
sredstva bez valjanih garancija u istrazivanje i
razvoj bez kojeg nema modernog ekonomskog
napretka. Americka drzava godinama ulaze u
inovacije i razvoj ogromnih sredstava. Kineska
drzava  duguje  svom  razvoju,  visokim
investicijama u istrazivanje i razvoj tzv. zelene
industrije, kao i u infrastrukturne projekte od
nacionalnog znacaja. Ona je i dalje motor brzog
kineskog rasta, jer jedina ima ekonomsku i
politicku mo¢ da transformisSe industriju i kinesko
drustvo u cjelini.

Tome treba dodati da je na Celu kineske drzave
kocentrisana politicka volja u Komunistickoj
partiji sa Siom na Celu, ¢iji je mandat 10 godina i
gdje se ekonomske i politicke odluke donose
relativno lako i nisu sputane demokratskim
obzirima i vrijednostima. To Kini daje primat u eri
globalizacije u svijetu, kao $to su ga nekad imale
evropske kolonijalne sile. Ekonomski uspjesnoj
drzavi danas potrebno je i viSe trzista i viSe drzave,
to nisu antipodi. Drzava se ne moze svesti na
korekciju trziSta, njena funkcija je da kreira i
usmjerava, da ima $iru sliku, kao i misiju i viziju.
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Drzava mora voditi ratuna ne samo o uspjechu
trzista, ve¢ i o harmoni¢nom funkcionisanju svih
segmenata drzave,vodena nacelima profita, ali i
nacelima pravde. Bez moderne drzave i njenog
finansiranja i razvoja nisu zamislivi osvajanje
svemira, borba protiv klimatskih promjena i razvoj
modernih tehnoloSkih kompanija, koje istini za
volju postaju prijetnja demokratskom karakteru
drzave 1 politic¢ke vlasti (bili smo svjedoci jedne
nevjerovatne cCinjenice da su predsjedniku SAD
Donaldu  Trampu, najkrupnije  tehnoloske
kompanije digitalne i informaticke, onemogucile
da se obrati javnosti, zabranjujuéi mu pristup
medijima, iskljuciv§i ga bez milosti iz tzv.
medijskog politickog prostora). Konsekvence
ovakve situacije su jo§ uvijek nesagledive. Pitanje
je da li je ovo iskljucivanje ameri¢kog
predsjednika iz javnog prostora pocetak kraja
politicke demokratije ili je to pocetak neke nove
realnosti, koju je teSko zamisliti i razumjeti.
FetiSizacija trziSta u pravilu vodi iskljuéivanju
eksternalija, problemu zagadenja, u oblasti
raspodjele, preraspodjeli bogatstva i nepravde.
Danas se u literaturi govori o pogresnim trzistima,
poput onog koje djeluje u eksploataciji nafte i
plina, gdje se rukovodi ranijim ugljeni¢nim
tehnologijama, umjesto tehnologijama  Ciste
tehnologije. Drzava, a ne trziSte mora da se bavi
nekim novim fenomenima, kao $to su: gojaznost,
starenje, klimatske  promjene, nejednakost,
nezaposlenost. Dakle, trziSte nije u stanju da se
bavi na dobar nacin nekim sustinskim ljudskim
vrijednostima. Ono moze biti zabavljeno logikom
profita, logikom viseg, efikasnijeg. Trzi$ne sile su
u krajnjoj konsekvenci rezultat, a ne posljedica
drzavnih odluka. Najve¢i broj modernih izuma,
inovacija (vjeStaCke inteligencije) i patenata u
Americi, pa i U svijetu, inspirisan je aktivno$éu
vojnog sektora i americkog ministarstva odbrane.
Tako su ratovanje i vojska snazan generator
tehnoloskih inovacija u brojnim oblastima.
Nacionalni instituti za zdravlje su nerijetko
finansijeri 1 klju¢ni akteri farmaceutskoj industriji,
proizvodnji lijekova, kao  jednoj od
najpropulzivnijih grana moderne ekonomije.

Zahvaljujuéi  najrazvijenijim  drzavama i
kompanijama, podrzanim od strane drzave, za
samo godinu dana imacemo desetak vrsta vakcina
protiv koronavirusa, koji je paralisao ¢ovjecanstvo
i to ne samo u ekonomskom ve¢ i u svim drugim
aspektima. Pandemija je pokazala medusobnu
povezanost ljudi i naroda i prvi put istinski
legitimisala potrebu solidarnosti i medusobne
povezanosti, pojam CovjeCanstva 1 svjetske
zajednice. Mada se u praksi pokazuju isti
egoisticki odnosi, odnos nejednakosti pristupa
izvorima i dostupnostima vakcine, na najmocnije i
najrazvijenije zemlje svijeta. Neke zemlje (EU)
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pokazale su uske i sebicne interese da u zelji da
sacuvaju svoje stanovniStvo iskljucuju ostale
manje zemlje iz raspodjele ovih lijekova.
(Generalni sekretar OUN upozorio je na potrebu
solidarnosti u medunarodnim odnosima od strane
velikih razvijenih zemalja u nabavci vakcina protiv
koronavirusa). Evidentno je da sa ovim
fenomenima u zdravstvu, energetici, ekologiji,
novim tehnologijama, znacaj drZzave enormno
raste.

Znacaj drzave na primjeru drzave Srbije evidentan
je u slucaju drzavnog instituta Torlaka, koji ¢e
podrzan drzavnim investicijama proizvesti rusku
vakcinu putem know how i time omoguditi zastitu
stanovnisStva u Srbiji od koronavirusa, ve¢ i nadati
se i Sire u regionu. Drzava treba da posveti paznju
strateSkom menadzmentu u poslovnim Skolama i
organizacionom ponasanju, kao 1 privatne
kompanije (Macukato, 2020, str. 55). Dakle,
neophodno je priznavanje uloge drzave kao
vodeéeg nosioca rizika 1 inovatora  §to
podrazumijeva i priznavanje velikih rizika koje
ona mora preuzeti u uslovima krajnje nesigurnosti,
pa samim tim i visoku vjerovatnocu neuspjeha.
Uprkos dosta uvrijeZzenom misljenju da su drzavna
ulaganja sigurna, americka preduzetnicka drzava je
preduzimala brojna rizi¢na ulaganja, koja nisu
uvijek donosila izvjesni ishod. O¢ito je da privatni
sektor nije jedini izvor stvaranja bogatstva, tu je i
javni sektor. Trenutno je na djelu ekonomska
kriza, koja se ocituje kroz pad svih ekonomskih
parametara, od pada BDP-a, do pada zivotnog
standarda ogromnog broja ljudi Sirom planete
izazvana prevashodno pandemijom kovida-19.
Naravno, u¢inci ekonomske i pandemijske krize su
razli¢iti, ali su ovog puta planetarni. Evidentno je
da wuzroci krize nisu profitabilne tehnoloske
mogucénosti ili nedostatak efektivne traznje, radi se
o posljedicama sistematskih mjera na ocuvanju
zdravlja i sprecavanju Sirenja pandemije u njenim
razornim posljedicama na cjelokupan ekonomski,
socijalni Zivot. Pandemija kovida-19 pokazala je
potrebu i povezanost zemalja i ljudi Sirom svijeta,
gdje se bez zajedniCke strategije rjeSenja ne mogu
naéi. Na potezu je drzava. SpreCavanje pada u
sekularnu stagnaciju zahtijeva politiku usmjerenu
na pametni, inovativni, ali i inkluzivni rast.(
Macukato, 2020, str 56). Afirmaciji drzave u
njenoj novoj ulozi doprinijela je svjetska
finansijska kriza iz 2008, koja se iz ekonomije
SAD prosirila na ¢itav globalni svijet. Interesantno
je da i dalje u ekonomskoj teoriji dominira
restriktivni pristup drzave prema obrazovanju,
zdravstvu, istrazivanju, razvoju i ljudskom
kapitalu, o ¢emu svjedo¢i smanjivanje finansija
kljuénim americkim drzavnim agencijama, kao i
restriktivna politika Evropske unije u istim
oblastima. Nasuprot tome Kina i dalje ulaze u

HOBW EKOHOMMWUCT

| 77 |

navedene oblasti i finansira infrastrukturne i druge
projekte Sirom svijeta. U finansijskom sistemu
dogada se finansijalizacija, sve viSe se sredstava
ulaze u kupovinu hartija od vrijednosti, ¢ime se
podize njihova vrijednost, posebno akcija. Takvo
ponasanje vodi ,,sekularnoj stagnaciji“. S obzirom
na to da se u nekim zemljama drzava ocituje
snaznije 1 u sferi inovacija, moramo jasnije
sagledati njenu novu ulogu i osloboditi se stare
paradigme da drZavne investicije ne sluZe tome,
ve¢ da drzava i dalje ostaje po strani od modernog
razvoja. Slazemo se sa Marijanom Macukato, koja
polazi od ideje madarskog ckonomiste Karla
Polanjija, da drzava svjesno kreira trziSte, da
planira, investira inovacije i razvoj u svjetlu novih
tehnologija. Naravno, pri tome se misli na tijesnu
povezanost drzave i privatnog sektora na tim
zadacima. Dakle, suprotstavljanje javnog i
privatnog interesa na nacin na koji to ¢ini klasi¢na
ekonomska teorija nije ni korisno ni svrshodno, jer
ne odgovara novoj realnosti.

2. NEKE EKONOMSKE IMPLIKACIJE
PANDEMIJE KOVIDa - 19

Nalazimo se usred pandemije kovida - 19, koja ne
jenjava, nego se razgara Sirom planete, istina sa
nejednakim ucincima u pojedinim drzavama.
Uprkos svim razlikama 1 specifi¢nostima,
koronavirus ubija ljude, utie na obolijevanje i
Sirenje zaraze, izaziva negativne ekonomske
posljedice Sirom planete. TeSko mozemo imati $iru
sliku i implikacije, koje proizvodi ova globalna
zaraza virusom. Radi se 0 nepozhatom virusu sa
nesagledivim posljedicama, koje nisu samo
ekonomske,ve¢ su takode i psiholoske, evidentne
po mentalno zdravlje ljudi. Globalna zaraza
virusom ne pojatava samo distance izmedu
pojedinaca,ve¢ utice i na porodicu, ukupno fizicko
i mentalno zdravlje i druge institucije i odnose
koje je tesko pobrojati. Da li ¢e se dogoditi ili ne
jedna golema promjena u ekonomskim i
drustvenim odnosima, ostaje da se vidi. Ucinci
pandemije su nesagledivi po zdravstvene sisteme,
politi¢ku volju, ekonomsku mo¢ da se ova bolest
savlada.

Nada i strepnja su i dalje bitne odrednice ove
situacije. U EU ugrozeni su osnovni principi,
drzave se zatvaraju u svoje granice i sam Sengen
postaje upitan. Rizici su golemi, nepredvidljivi i
nesagledivi. Ekonomski Sok je izvjestan, pad BDP-
a ocigledan. Na djelu je stalna diskusija kako
pomiriti brigu o zdravlju ljudi i lijeenje ljudi i
ekonomske posljedice, koje se indirektno
reflektuyju na samo zdravlje 1 ocuvanje
zdravstvenih sistema pojedinih drzava. Vrlo je
vjerovatno da ¢e zdravstvena kriza prerasti u
mnogo dublju ekonomsku i finansijsku Kkrizu,
nesagledivu po dalje funkcionisanje ne samo
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pojedinih  drzava, veé¢ i
ekonomskog i politickog poretka.

medunarodnog,

Ekonomska cijena (lockdown) nezaposlenosti,
gubitaka radnog mjesta, gubitaka profita, socijalne
nejednakosti, zasad je nepoznata, ali je izuzetno
visoka. Cini se da ova zdravstvena i ekonomska
kriza ide naruku bogatijim, da postanu jos bogatiji,
a siroma$nim da budu jo§ siromasniji. Pandemija
je afirmisala nacionalnu drzavu i njenu brigu za
zdravlje vlastitog stanovniStva. Organizacija borbe
protiv koronavirusa, ¢ija je cijena 1 dalje
nepoznata, ali ¢e biti izuzetno visoka, stoji u
direktnoj vezi sa organizacijom drzave. Drzave
poput Kine, Rusije i jednog broja manjih zemalja
(ukljucujuéi 1 Srbiju) pokazale su uprkos
insuficijencije demokratskih principa i vrijednosti
relativno dobru organizaciju u borbi protiv
koronavirusa. Drzave sa drzavnim zdravstvenim
sistemima, pa i bivSe socijalisticke zemlje, imale
su nesto vise uspjeha u borbi protiv pandemije.
Medutim, pandemija je globalni problem. Ona
svjedo¢i da smo svi u istom ¢amcu i da niko
parcijalno ne moze biti siguran, jer ono
spasonosno nije partikularno,ve¢ globalno i
univerzalno. Interesantno je da su visoku cijenu u
broju smrtnih slucajeva platile SAD, Indija, Brazil
i neke latinoamericke drzave. Dakle, mogli bismo
zakljuciti da se ekonomska i druStvena kriza mogu
izazvati i neekonomskim fenomenima, iako imaju
Sire implikacije po ekonomiju, politi¢ki i socijalni
zivot. Za pretpostaviti je, nakon $to se savlada ili
ublaze negativni ucinci pandemije, da ¢e doéi do
boljeg tona raspolozenja u svijetu koji ¢e biti
korespondirati  sa  privrednim  uzletom i
ekonomskim rastom. Koje ¢e sve pouke izvuéi
CovjeCanstvo, pojedine zemlje, drzave i narodi,
ostaje da sa se vidi. Nase miSljenje je da rjeSenja
pandemije nema bez dobro organizovane
preduzetnicke drzave na nacionalnom nivou i bez
solidarnosti i uzajamne pomoc¢i na globalnom
nivou.

Ekonomisti razli¢ito procjenjuju situaciju, sve u
zavisnosti od ekonomske teorije kojom se
rukovode, postoje oni koje ne brine rast dugova jer
je na djelu $tampanje novca (Milton Friedman).
Veéina vlada zemalja u svijetu finansijskim
injekcijama pokuSavaju da spasu, $to se spasiti
moze, gubitak posla, Cuvanje radnog mjesta,
ohrabrivanje kompanija u sektoru usluga, onih koji
ne rade u vremenu pandemije. Postoji bojazan da
se suzava prostor velikih poslovnih banaka i
finansijskih institucija u finansiranju realnog
dio populacije: stari i bolesni, nezaposleni, lica sa
niskim prihodima.
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3. UTICAJ KRIZE NA SHVATANJE
PREDUZETNICKE DRZAVE I NJENA
ULOGA U INOVACIJAMA

Pod uticajem neoliberalne koncepcije, o¢ekuje se
od drzave, nakon njene pasivne uloge u rjeSavanju
krize, da se povuce iz ekonomske aktivnosti
posebno oblasti inovacija i razvoja i da se ti
poslovi prepuste privatnom sektoru. Veliku
finansijsku krizu nije primarno izazvao javni dug
drzave, ve¢ piramidalni dug privatnog sektora
(posebno  finansijskog sektora i  njegovih
novostvorenih institucija). Medutim, u zapadnim
drzavama i u postkriznom vremenu od drzave se
ocekuje da posreduje u mnogim oblastima,
ekonomskim aktivnostima, koje ranije nisu bile
njen predmet.

Farmaceutske industrije, iako imaju najvise koristi
od javnog istrazivanja i finansiranja u ovim
oblastima, zdu$no se zalazu da se ograniCe javni
budzeti i smanji regulativa i nadzor u ovoj oblasti.
Pandemija kovida-19 jasno je pokazala da su u
borbi protiv pandemije mnoge manje, bivse
socijalisticke zemlje mogle da se nose sa ovom
posasti jer su i dalje imale ostatke drzavom
posrednog i uredenog zdravstvenog sistema. U
samoj Evropskoj uniji dolaze kritike od strane
zemalja tzv. protestantskog kruga da su zemlje
romanskog kruga u stagnaciji zbog rasipnog
javnog sektora, iako je zapravo na djelu stagnacija
u javnom sektoru. Krizu 2008. god. je izazvao
privatni dug, iako je u vremenu krize zbog
spasavanja poslovnih banaka od strane drzave
naglo porastao i javni dug.

Djelotvornost javne potroSnje ne zavisi samo od
visine potrosnje,ve¢ od toga koliko se ona ulaze u
ono S§to je danas najpropulzivnije, a to je
odgovaraju¢i  zdravstveni sistem, adekvatno
obrazovanje, istrazivanje i razvoj. Zemlje visokog
javnog duga obi¢no imaju niski privredni rast, ali
postoje zemlje koje u sliénim uslovima javnog
duga imaju stabilan privredan rast, dakle djeluju
mnogi drugi Cinioci. Drzava se u novije vrijeme
¢esto nalazi u ulozi rizi¢nog preduzetnika, kad su u
pitanju investicije na dugi rok, narocito kad je rije¢
0 novim industrijama i poduhvatima koji ne daju
rezultat u kratkom roku.

Tako se razlikuje drzava kao rizi¢ni preduzetnik od
privatnih preduzetnika kao rizicnih ulagaca.
Drzava kao rizi¢ni preduzetnik mnogo je spremnija
da ulaze na dugi rok u one poduhvate koji se ne
mogu brzo i lako efektuirati ali su vrlo cesto
osnova za buduce nove tehnologije, koje koriste
svima, a naroCito privatnom sektoru. Americka
drzava je izdasno pomagala u otkricu novih
radikalnih lijekova u farmaceutskoj industriji, koja
zauzvrat trazi da se smanji broj propisa i regulacija
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u ovoj oblasti. Mnoge inovativhe privatne
kompanije imale su izdaSnu pomo¢ americke
drzave. Od drzave se danas ocekuje da bude
,,vode¢i investitor i katalizator, da podsti¢e mrezu,
da djeluje i proSiruje znanje"(Macukato, 2020, str.
57). Americ¢ka drzava je imala viziju da podrzi
komercijalizaciju Interneta, jer privatni sektor nije
imao dovoljno snage za tzv. Siru sliku. Istini za
volju, ne treba glorifikovati ulogu drzave, koja nije
uvijek bila u stanju da prepozna nove pobjednike i
nove tehnologije. Vazna wuloga drzave je
podsticajna kad su u pitanju nove tehnologije i
mala preduzeca. Interesantno je da je privatni
kapital dvadeset godina nakon ulaska javnog
kapitala usao u nove tehnologije, Internet,
nanotehnologije i biotehnologije. Pokazuje se da
privatni kapital izbjegava rizi¢na ulaganja zbog
visokog tehnoloskog i trziSnog rizika i visokog
intenziteta kapitala. Postoje realne opasnosti
simbioze javnog i privatnog interesa, gdje se
privatni sektor ponasa parazitski izvlaceci koristi
za sebe bez Zelje da finansira drzavu. Marijana
Macukato pominje da postoje realne opasnosti da
neke interesne grupe prigrabe Koristi rizicnog
finansiranja drZave u nekim oblastima. Privatni
sektor metodom istiskivanja u oblasti finansiranja
zbog svojih kratkoro¢nih ciljeva moze da odsteti
javni sektor (opsSte dobro). Drzava Cesto investira
one poslove i poduhvate u koje ne zeli da ulazi
privatni sektor. Po misljenju Marijane Macukato,
rjesenje ovog problema je u simbiotskom, a ne
parazitskom javno privatnom partnerstvu. Postoje
uporedni podaci koji pokazuju da se sa padom
ulaganja u istrazivanja 1 razvoj poveéava
finansijalizacija privatnog sektora. Evidentno je da
su privatne farmaceutske kompanije smanjile
sredstva za istrazivanje 1 razvoj 1 povecale
potros$nju na otkup sopstvenih akcija.

4. ULOGA NOVIH TEHNOLOGIJA |
INOVACIJA U PRIVREDNOM RASTU

Preduzetnicka drzava ima Siru ulogu od stvaranja
uslova za inovacije i ispravljanje greske trzista.
Karl Polanji je jasno definisao stav da je sa
kapitalizmom doslo do tijesne veze izmedu drzave
i trziSta, koja ga kreira i u nekim situacijama i
silom uvodi u ekonomiji (Polanyi, 2001, str. 144).
Kejns sa razlogom isti¢e da je za funkcionisanje
kapitalistickog ~ trziSta  neophodna  drzavna
regulacija i kontrola. (Kejnz, 2013, str.78) Po
Kejnsu su vazni: poslovne investicije, drzavne
investicije, lina potrosnja 1 neto izvoz.
Neizvjesnost 1 strast za investiranje su vazni
¢inioci uspjesnog KkapitalistiCkog razvoja (osim
visina kamatnih stopa, poreza). Kejns smatra da,
ukoliko privatna ulaganja nisu pracena povecanom
drzavnom potro$njom, pad potros$nje i investicija
dovesce do kraha berze i depresije. Inovacije imaju
veliki udio u privrednom rastu, koji je tesko
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kvantifikovati. Podrska inovacijama mogu biti
ulaganja u istrazivanje 1 razvoj, infrastrukturu,
obuku radnika i direktna i indirektna podrska za
odredene tehnologije i kompanije (Mackuato,
2020, str. 69). Inovacije i nejednakost su
kompatibilne sa privrednim rastom kao S§to ni
socijalna drzava ne moze da funkcioniSe bez
snazne efikasnosti i produktivnosti u privredi.
Abramovic i Solov pokazali su da konvecionalna
mjerenja inputa kapitala i radne snage ne mogu
objasniti 90% ekonomskog rasta u naprednoj
industrijskoj zemlji, kao §to je Amerika. Prema
Solovljevom modelu rasta, rast se modelira kroz
proizvodnu funkciju, gdje je proizvodnja funkcija
koli¢ine fizickog kapitala i ljudskog rada.
Tehnoloske promjene inovacije (Cine rezidual) od
nekih 90% varijacija u privrednom rastu.
Abramovic je taj rezidual nazvao mjerom ,,naseg
neznanja’’(Abramovitz, 1956, str 38). Endogena
teorija rasta je ukljucila tehnologiju, objasnjenja
privrednog rasta (vremenski horizont). Uvodenje
tehnologije i ljudskog kapitala uvelo je rastuce
prinose kao faktor rasta. DrZzava je nasla svoje
mjesto u podsticanju razvoja novih tehnologija i
inovacija, koje su se opredmetile u novim
proizvodima. Konkurencija medu kompanijama je
sve viSe rezultat njihove inovativne sposobnosti i
ulaganja u ljudski kapital. Sumpeterovska
evolucionisticka teorija tvrdi da su inovacije
primjer istinske najtovske neizvijesnosti, koja se
ne moze modelirati normalnom distribucijom
vjerovatno¢e impliciranom u endogenoj teoriji
rasta, istraZivanja i razvoj se Cesto modeliraju
pomocu teorije igara (Reinganum, 1984, str.75).

Inovacije su zapravo ,,mrezne institucije U
javnom i privatnom sektoru ¢ije aktivnosti i
interakcije iniciraju, primaju, modifikuju i Sire
nove tehnologije. (Marijana Macukato, 2020, str.
75). 1z perspektive mezoekonomije inovacije su
mrezne strukture, koje cirkulisu u cijeloj ekonomiji
i omogucavaju  tehnoloske  promjene u
kompanijama (klijenti, proizvodaci, infrastruktura,
dobavljaci, kompetencije). Inovacione mreze Cini
sistem povratnih sprega izmedu trziSta i
tehnologije, primjene i nauke. U ovom konceptu
vazna je uloga obrazovanja, obuke, dizajna,
kontrole kvaliteta i efektivne potraznje. Velike
zapadne sile poput SAD i Njemacke po Freemanu

postale su ekonomski  napredne zemlje,
zahvaljuju¢i tehnickom obrazovanju i obuci,
inovacijama 1 istrazivanjima (Freeman, 1995,

str.89). Ove drzave su uspjele da komercijalizuju
tehnologiju, Sto je jedan od faktora njihovog
uspjeha. Japanske tehnicke inovacije bile su u
direktnoj funkciji proizvodnje. Preduzetni¢ka
drzava nije samo kreator znanja, ve¢ putem mreza
ima mobilizator resursa, inovacija kroz privredne
sektore. Razvojna drzava ne popravlja samo trziste
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ve¢ 1 obezbjeduje industrijalizaciju i utice na
bankarske finansijske sisteme, da ekonomski prate
rast i razvoj realnog sektora. Postoji neosporna
veza izmedu zemalja koje su prolazile teSku
finansijsku  krizu i nedovoljnih ulaganja u
istrazivanja i razvoj. Neke zemlje poput Velike
Britanije uspjele su da se orijentiSu na: finansijski
sektor, kreativne industrije i gradevinarstvo, i da
tako manje ulazu u razvoj. Postoji mit da mala i
srednja preduzeca koriste inovacije za vece
zaposljavanje, iako se zna da izmedu veli¢ine
preduzeca i privrednog rasta nema pouzdanih
informacija. Za jednu ekonomiju su bitna
inovativna preduzeca, kao i visok rast u odnosu na
veli¢inu preduzeca. Dakle, manje nije po definiciji
bolje, jer mala preduzeca nisu uspjesnija. Rizi¢ni
kapital se najviSe nalazi u oblastima visokog
potencijalnog rasta, niske tehnoloske
kompleksnosti i niskog kapitalnog intenziteta.
Razvoj biotehnologija koje su rezultat rada
istrazivackih instituta, zapadnih univerziteta
omogucen je ulaganjem od strane drzave. Problem
inovacija u Evropskoj uniji nije rezultat
nedovoljnog industrijskog znanja, ve¢ nedovoljne
sposobnosti  komercijalizacije ~ tog  znanja.
Empirijska iskustva pokazuju da poreske olaksice
nemaju veliki uticaj na inovacije, istrazivanje i
razvoj, koliko ima nauc¢na i tehnoloska baza jedne
zemlje.

5. PREDUZETNICKA DRZAVA I RIZICI

Evidentno je da javno finansiranje i istrazivanje
ima na umu S$iru sliku i vremenski horozont, s
moguénoScu da bude rizi¢no investiranje ali,
generalno uzev, vodi opS$tem dobru, nerijetko
omogucujuéi privatno istrazivanje, koje se radije
vodi logikom investiranja i istrazivanja na kratki
rok. Preduzetnicka drZzava je orijentisana na
kreiranje novih proizvoda, novih trziSta, novih
modela organizacije, novih procesa proizvodnje,
koji doprinose ekonomskom rastu. Sumpeter je
vjerovao i u proces kreativne destrukcije, koja
omogucéuje neuspjesnim inovacijama da budu
zamijenjene boljim. Preduzetnicka ekonomija je
ekonomija rizika, koja uzima u obzir neizvjesnost
(neizvjesni  dogadaji, neizvjesno  znanje).
Tehnoloske promjene su izvanredan primjer
Sumpeterove ideje o samodestrukciji u oblasti
znanja i inovacija. U istoriji nauke poznato je da su
mnogi pronalasci bili sasvim sluéajni, a ne rezultat
nekog namjeravanog rada.

Danas je vode¢a uloga drzave u rizi€nim
inovacijama na polju primjene razvoja novih
tehnologija (zelenih industrija, informatickih
tehnologija, nanotehnologija, istraZivanje svemira,
nuklearna tehnologija). Industrija znanja podrzana
je od strane drzave i javnog finansiranja. Takode, i
drzavne investicije se protezu na razliCite vrste

HOBW EKOHOMMWUCT

| 80 |

rizi¢nih i neizvjesnih istrazivanja, §to ih bitno
razlikuje od privatnih riziénih investicija u
istrazivanje i razvoj.

Dobar primjer preduzetnicke drzave predstavlja

americka preduzetnicka drzava, odnosno njene
agencije DARPA (Defense Advanced Research

Projects Agency) i SBIR (Small Business
Innovation Research). Rezultati javnog
finansiranja, istraZivanja, tehnologije, ljudskog

kapitala americke preduzetnicke drzave stoje u
temeljima globalnog rasta i razvoja. Jo§ uvijek
najve¢i broj industrijske i intelektualne svojine
dolazi iz SAD.

6. PREDUZETNICKA DRZAVA 1
EKONOMIJA ZNANJA

Americka drzava je omogucila Appleove inovacije
(Apple Inc.), koje nisu samo tehnicki izumi, ve¢ i
komercijalni proizvodi prvog reda. Apple je
dobijao ogromnu direktnu ili indirektnu podrsku
drzave za tri glavne oblasti:

1) Direktne investicije kapitala u
fazama rizi¢nog stvaranja i rasta;

2) Pristup tehnologijama, koje su proizasle
iz velikih  drzavnih  istrazivackih
programa,vojnih inicijativa, ugovora o
javnim nabavkama, iza cega je stajao
drzavni novac;

3) Uvodenje poreskih, trgovinskih ili
tehnoloSkih mjera za podrsku americkim
kompanijama kao S§to je Apple.
(Macukato, 2020, str.139)

ranim

Americka drzava je finansirala tehnologije i
podrzala poslovne poduhvate na kojima je
novoosnovana kompanija Apple racunarske
tehnologije. Novoosnovana Silicijumska dolina je
postala nacionalni centar kompjuterskih inovacija.
(mikroprocesori, dinamicka memorija sa slu¢ajnim
pristupom, ¢&vrst ili hard-disk displej sa tecnim

kristalima, litijum —polimerske, litijum-jonske
baterije; digitalna obrada signala, Internet,
protokol za prenos hiperteksta i jezik za

oznacavanje hiperteksta, mobilne tehnologije i
mreze, sistem globalnog pozicioniranja, navigacija
klik tockom , viSedodirni ekrani i vjeStacka
inteligencija.) Zahvaljuju¢i predstavljanju prve
generacije Ipoda u 2001, Apple je poceo da
izbacuje talase novih inovativnih proizvoda
(iPhone, iPad) koji ¢e u jednom trenutku
preokrenuti Citavu industriju mobilne zabave.
Finansiranju istrazivanja iPhone pomogla je
drzava, finansirajué¢i tzv. hibridne tehnologije.
Mobilni telefon je pokazao interakciju Covjeka i
masine. Ipod nudi GPS integraciju, geografsko
pozicioniranje svijeta. | u finansiranju te
tehnologije americ¢ka drzava ima istaknuto mjesto.
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SIRI, kao vjestacka inteligencija obuhvata:
masinsko ucenje, obradu prirodnog jezika i
algoritam za pretrazivanje mreze. Dakle, revolucija
u informacionoj i komunikacionoj tehnologiji
direktno je rezultat finansiranja od strane americke
drzave.

7. PREDUZETNICKA DRZAVA U
,,GURANJU“ NASUPROT
,,PODBADANJU% ZELENE
INDUSTRIJSKE REVOLUCIJE

Bez finansijske drzavne podrske nije moguca
zelena revolucija u energetskom sektoru. Cista i
obnovljiva energija zahtijeva drzavne mjere:
poreske olakSice, subvencije, zajmove, grantove,
ugovore za istrazivanje i razvoj. Zelena revolucija
podrazumijeva transformaciju postojeceg
energetskog sistema u odrzivi ekoloski sistem
obnovljive Ciste energije. Sa ovim problemom u
vezi stoji direktno i ekoloski problem (klimatske
promjene). Najrazvijenije zemlje u razvoju
izdvajaju odredene sume novca za finansiranje
zelenog 1 odrzivog razvoja. Interesantno je da
Amerika ne prednjaci. Jedan broj zapadnih zemalja
i Kina (kineski zeleni petogodisnji plan) izdvajaju
viSe sredstava za zelenu revoluciju.

Amerika ima neodluéan pristup zelenim

tehnologijama. SAD su prihvatile strategiju
podgurkivanja razvoja zelenih tehnologija. Ta

strategija se odvija pomocu Ministarstva
energetike.  Energetskim  trzistem u  SAD
dominiraju neke od najmocénijih globalnih
kompanija. Energetska industrija  favorizuje
stabilnost i pouzdanost energetskog sistema.

Americka strategija je guranje zelenog razvoja kad
su u pitanju energetske kompanije i energetski
sistemi(Macukato, 2020, str.190). U finansiranju
drzavnog razvoja znacajnu ulogu imaju poslovne
banke i druge finansijske institucije. Nove
tehnologije koje pokazuju uspjesnost jedne drzave
su: vjetroenergija i solarna energija, koje stoje u
odredenoj srazmjeri sa ekonomskom uspjesnocu i
krizom neke zemlje u zelenom razvoju. Ciste
tehnologije su u krizi, zbog Ccinjenice da
podrazumijevaju dodatna ulaganja u obnovljive
Ciste i zelene izvore energije, a dobrim dijelom i
zbog same politike. Zadatak je izgraditi simbiotski,
a ne parazitski ekosistem. Tesko je danas
kvantifikovati koristi i nagrade koje drzava ima od
ulaganja u zelenu revoluciju dok su rizici izvjesni.

Interesantno je napomenuti da su brojni sistemi
poput poreskog koncipirani za privredu u Kkojoj
nove tehnologije nemaju dominantno mjesto, tako
da brojni sistemi i politike, ¢ak i najrazvijenijih
drzava, ne korespondiraju sa  modernim
tehnologijama i zelenom revolucijom, posebno je
evidentan nedostatak regulacije novih tenoloskih
kompanija, kao i adekvatne kontrole njihovog
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poslovanja. Tehnoloske kompanije izbjegavaju da
plate milijarde dolara na ime poreza (premjestanje
poreza), a postoje brojni problemi u oblasti
zapoSljavanja. Postoji realna bojazan da se te
multinacionalne kompanije previSe osamostale i
izmaknu makroekonomskoj (drzavnoj) kontroli.
Apple je 2001. god prijavio 30% svoje imovine i
prihoda u SAD. Kao §to je tesko definisati mjesto
stvaranja profita, tako je postalo tesko odrediti gdje
se stvara porez. Postoji paradoks da se tehnoloske
kompanije zalazu za smanjivanje poreske osnovice
i smanjivanje poreza u budzetu, iako su u svom
razvoju podrzane finansijski od strane drzave.
Fenomen je da se iz SAD, kao §to se seli kapital,
sele i inovacije, proizvodi intelektualne svojine.

8. KORISTI | CIJENE INVESTIRANJA,
INOVACIJA I RAZVOJA AMERICKE
PREDUZETNICKE DRZAVE

U finansijskoj i ekonomskoj krizi 2008. god.
evidentno se pokazalo da su Cvrste veze izmedu
rizika i zarade i da je finansijski sektor kao
parazitski privatizovao nagrade a socijalizovao
gubitke. Drzava takode subvencioniS$e investicije
koje omoguéavaju pojedina¢nim zaposlenima i
preduzec¢ima da uéestvuju u procesu inovacija. Po
definiciji, inovacije bi trebalo da smanje
nejednakost, medutim putem finansijskog sektora,
menadzeri Cesto prisvajaju visoke i nezasluzene
nagrade, §to je naroCito evidentno u krizi, bez
mogucénosti sankcionisanja. Takode je evidentno
da drzava ne dobija adekvatne prinose na svoje
riziCne investicije (preko poreskog sistema).
Prihode od kori$éenja intelektualne svojine, kroz
razli¢ite sektore i tehnologije, treba uplaéivati u
nacionalni ,,inovacijski fond“. Burlamaqui kaZze:
»lz perspektive upravljanja znanjem, kljuéno
pitanje koje se postavlja glasi: kad produzena
zaStita prestane da funkcioniSe u generisanju
Sumpeterijanskog profita i postaje osnova za
trazenje rente i prisvajanja rente. *“ (Burlamaqui,
2012, str 96). On predlaze da drzava usvoji
kontrolni udio patenata, koji nastaju iz javno
finansiranih istrazivanja.Takode, jedna od metoda
je 1 da drZava zadrzi udio vlasni§tva kompanija
koje podrzava. Jedan od naéina drzavnog
investiranja i ubiranja prinosa od tog ulaganja
moguce je i putem drzavne razvojne banke.
Pametni, odrzivi i inkluzivni rast nije zakonit
neupitan proces. On zahtijeva Citav set mjera,
strategija i aktivnosti. Preduzetnicka drzava je
jedna od najvaznijih ekonomskih aktera, cije
ekonomske aktivnosti podlijezu ekonomskim
zakonitostima, kojima podlijeze i privatni sektor.
To znaci da u finansiranju i poslovanju postoje
rizici, nagrade i kazne. Mozda je ekskluzivitet
drzave u tome da je ona u prilici da rizi¢no
investira na dugi rok, imaju¢i na umu Siru sliku i
opstu korist.
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ZAKLJUCAK

Preduzetnicka drzava kao sintagma pokriva u 21.
vijeku pojam najvaznijeg ekonomskog aktera i
problematizuje  klasi¢nu politicku  ekonomiju
Adama Smita o tome da drzava stoji po strani iza
ekonomskog svijeta, u kojem dominira borba
privatnih interesa na slobodnom trzistu, gdje se
trziSna utakmica odvija po sistemu nevidljive ruke.
Najnovija kriza, finansijska kriza, izazvana
finansijskim razlozima, a potom i pandemijom,
zdravstvenim, a ne ekonomskim razlozima,
afirmisala je drzavu kao kljuénog aktera u rjeSenju
krize.

Pokazalo se u epohi inovacija, tehnoloskih
revolucija i novih tehnologija bez investiranja
drzave u osiguranju tehnoloske baze nije mogué
epohalan tehnoloski i ekonomski rast.

Dakle, drzava ne moZe imati preciznu i ograni¢enu
ulogu u inovacijama po sistemu cost-benefit
analize. Drzava kao reprezentant opsteg interesa,
koja uzima u obzir Siru sliku, sklonija je rizi€nim
ulaganjima od privatnog sektora, koji je sklon
riziku na krac¢i rok, u ime javnog interesa. lako
drZava treba da preuzima rizik, ona ne bi trebalo da
apsorbuje rizik privatnog sektora, ve¢ da na sebe
preuzima onu vrstu rizika na koju privatni sektor
nije spreman,i treba da dobije prinose od tog rizika

Javni i privatni interesi nisu vise dijametralno
suprotstavljeni, ve¢ se preplicu, nerijetko i putem
javno privatnih partnerstava i u sektoru inovacija.
Predstoji  ozbiljan napor da se izgradi
preduzetnic¢ka drzava, ¢iji je cilj razvoj strateskih
tehnologija i inovacija povezanih sa ekonomskim
rastom.
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SUMMARY

Entrepreneurial state as a syntagm covers the
notion of the most important economic actor in the
21st century and problematizes the classic political
economy of Adam Smith about the state standing
behind the economic world, dominated by the
struggle of private interests in the free market,
where market competition takes place by invisible
hand . The latest crisis, the financial crisis, caused
by financial reasons and then by a pandemic, for
health, not economic reasons, has affirmed the
state as a key actor in resolving the crisis. It has
been shown in the epoch of innovations,
technological revolutions and new technologies
that without the state's investment in securing the
technological base, epochal technological and
economic growth is not possible. Thus, the state
cannot have a precise and limited role in
innovation according to the system of cost-benefit
analysis. The state as a representative of the
general interest, which takes into account the
broader picture, is more prone to risky investments
than the private sector, which is prone to short-
term risk, in the name of the public interest.
Although the state should take the risk, it should
not absorb the risk of the private sector, but take
on the kind of risk that the private sector is not
ready for, and should receive returns from that
risk. Public and private interests are no longer
diametrically opposed, but are intertwined, often
through public-private partnerships and in the
innovation sector. A serious effort is ahead to build
an entrepreneurial state, aimed at developing
strategic technologies and innovations related to
economic growth.
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